GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL

ORDENANZA REGIONAL
N° 272-GOB.REG-HVCA/CR,

Huancavelica, 08 de Mayo de 2014.

POR CUANTO:
EL. CONSEJO REGIONAL DE HUANCAVELICA:

Ha dado la Ordenanza Regional siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL "PROTOCOLO DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE
HUANCAVELICA.

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de Derecho PuUblico con autonomia
politica, econdmica y administrativa teniendo por misién organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, comparativas
y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para la
contribucién al desarrollo integral y sostenible de la regidén, sus normas y
disposiciones se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad
y simplificacion administrativa.

Que, seglin lo establecido en el Inciso b) del Articulo
45° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Regionales tienen como funciones generales, entre otras, la funciéon normativa y
reguladora, a través del cual elaboran y aprueban normas de alcance regional y
regulan los servicios de su competencia; y la funciéon de supervisidon, evaluacioén
y control, a través del cual fiscalizan la gestion administrativa regional y el
cumplimiento de las normas, planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

Que, conforme dispone el Articulo 59° del mismo
cuerpo legal, los Gobierno Regionales tienen como funciones especificas, entre
otras: a) formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar vy
administrar los planes y politicas en materia de energia, minas e hidrocarburos
de la regidn, en concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales,
¢) fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal y la exploracién y explotacion de los recursos mineros de la regién con
arreglo a Ley; h) aprobar y supervisar los Programas de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (PAMA) de su circunscripcién, implementando las acciones correctivas
e imponiendo las sanciones correspondientes. Competencias estas que,
conforme a la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N.° 020-2007-PCM-
SD, fueron formalmente transferidas al Gobierno Regional de Huancavelica.

Que, con concordancia con lo indicado en el parrafo
precedente, el literal a) del numeral 1.2. del Anexo del D.S. N.° 036-2007-PCM,
que aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
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Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007, sefiala expresamente que, entre
otras, a los Gobiernos Regionales les han sido transferidas las facultades de: a)
supervisar la exploraciéon y explotacion de los recursos mineros, de la pequefia
mineria y mineria artesanal, verificando el cumplimiento de todas las
obligaciones con el Estado; b) fomentar la formalizacion de exploracidn vy
explotacion de los recursos mineros para la pequefia mineria y mineria
artesanal; c) investigar y resolver los casos de extraccion ilicita de mineral en
agravio del Estado en zonas donde se realice explotacién minera sin contar con
titulo de concesion o auto de amparo, lo cual Incluye la facultad de autorizar a
Procuraduria del Gobierno Regional para iniciar las acciones legales
correspondientes; d) aplicar sanciones referidas a incumplimiento de normas
ambientales y de salud y seguridad ocupacional; e) ejecutar cobranzas coactivas
de sanciones de multas consentidas en via administrativa; vy, f) formular
denuncias contra pequefios productores mineros y mineros artesanales, por
incumplimiento de las normas mineras, ambientales y/o de seguridad minera.

A Que, asimismo, de acuerdo con el Articulo 14° de la

i Ley N.° 27651 - Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacién,
sancion y demas facultades que les han sido transferidas en el marco del
proceso de descentralizacién, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo
con las tres condiciones previstas en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, se encuentren o no acreditados como pequefios
productores mineros o productores mineros artesanales ante la Direccion
General de Mineria.

Que, de acuerdo con la Ordenanza Regional N° 207-
GOB.REG-HVCA/CR, que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Gobierno Regional de Huancavelica, se ha establecido en el Articulo
87°, entre otras funciones de la Direccidn Regional de Energia y Minas, las
siguientes: “3.- Fomentar y supervisar las actividades de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal y la exploracién y explotacién de los recursos mineros de la
regidn con arreglo a ley”; “31.- Fomentar y supervisar (fiscalizar) las actividades
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”; y, 36.- “Imponer las sanciones
correspondientes a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”.

Que, segun lo previsto en el Articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la
fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, exige
como condiciones basicas para el ejercicio optimo de tales funciones de
fiscalizacion ambiental por parte del Gobierno Regional de Huancavelica, las
siguientes: a) identificar a los administrados sujetos a la fiscalizacion bajo su
ambito de competencias; b) adoptar las medidas necesarias para contar con los
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recursos econémicos necesarios para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién
ambiental; c) contar con instrumentos legales, técnicos y otros requeridos para
el adecuado ejercicio de sus funciones; d) contar con personal capacitado en
materia de fiscalizacién ambiental aplicable a su ambito de competencias.

Que, conforme dispone el Articulo 3° de la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente, “El Estado, a través de sus entidades vy
érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidos en la presente Ley”.

Que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 2.2) del
Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el
Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 1) del Articulo 132° de la Ley N° 28611 y lo previsto en la sétima
disposicion complementaria de la Ley N° 29325, existen dos tipos de fiscalizacion
ambiental: la fiscalizacién ambiental en sentido amplio, la cual comprende las
acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion,
supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras similares, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas
derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental; y la fiscalizacidn ambiental
en sentido estricto, la cual comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones
sujetas al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Que, en concordancia con lo expresado en los
parrafos anteriores y considerando que al dia de hoy la Direcciéon Regional de
Energia y Minas, ha venido cumpliendo sus funciones de supervision y
fiscalizacion sobre los administrados a su cargo recurriendo a la amplia vy
dispersa normatividad aprobada por las entidades publicas sectoriales
competentes en sus respectiva materias (MINAM, MEM, OEFA, etc.), se hace
necesario sistematizar tal normatividad en un solo instrumento regional para
facilitar una mejor actuacion por parte de este organismo de! Gobierno Regional
de Huancavelica, a fin de poder verificar con mayor efectividad, eficacia y
eficiencia el estricto cumplimiento de las normas vy directivas técnicas,
ambientales y de salud y seguridad laboral que deben cumplir los administrados
que realicen actividades econdmicas de competencia de esta direccion regional.

Que, el Articulo 389 de la Ley 27867 - Ley Organica
de los Gobiernos Regionales establece que las Ordenanzas Regionales norman
asuntos de caracter general, la organizacion y administracién del Gobierno
Regional y reglamentan materias de su competencia;
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Por lo que, en uso de las atribuciones conferidas en
la Constitucién Politica del Estado, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y al Reglamento Interno del Consejo Regional; con el voto
unanime de sus miembros;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el "PROTOCOLO
DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA
Y MINAS DE HUANCAVELICA”, el mismo que se adjunta como anexo y forma
parte integrante de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Direccién Regional de
Energia y Minas, como instrumento para regular los principios, lineamientos,
procedimientos y reglas de aplicacion general para el ejercicio de la potestad
sancionadora, el mismo que se adjunta como anexo y forma parte integrante de
la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Direccidn
Regional de Energia y Minas de Huancavelica (DREM-HVCA), la aplicacion vy
estricto cumplimiento de la presente Ordenanza y Protocolo. Para tal efecto, se
le brindard las condiciones logisticas y de fortalecimiento de capacidades
necesarias para su implementacién adecuada.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Direccion
Regional de Energia y Minas hacer de conocimiento el contenido de la presente
Ordenanza Regional al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico de Huancavelica, a la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Huancavelica e
instancias pertinentes para su conocimiento y demés fines.

Comuniquese al sefior Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica para su
promuigacion.

En Huancavelica a los ocho dias del mes de Mayo de 2014.

C.D. YRIS YANET MARTINEZ BULEJE.
Consejera Delegada
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POR TANTO:
Mando se Publique y cumpla.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Huancavelica, a los veintidds dias del
mes de Mayo del afic Dos Mil Catorce.

VELICA
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PROTOCOLO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS DE HUANCAVELICA

TiITULO |
ASPECTOS GENERALES

TITULO Il
DE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DREM-HVCA

TiTuLo M
DE LOS INSPECTORES DE LA DREM-HVCA

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO Hl
DE LAS INSPECCIONES

CAPITULO it '
DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

CAPITULO IV
DE LOS REQUERIMIENTOS PERSONALES

CAPITULO YV
DE LAS ACTUACIONES DE CONSULTA Y ASESORAMIENTO TECNICO

CAPITULO VI
DE LAS DENUNCIAS DE PARTICULARES

TiTULO v
DE LA EVALUACION Y RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO |
DEL INFORME DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPiTULON )
TRAMITACION DEL INFORME DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO N
UE LAS RECOMENDACIONES

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

TITULO VI
DEL REGISTRO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DREM-HVCA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS
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PROTOCOLO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE
ENERGiA Y MINAS DE HUANCAVELICA

TITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1: Objeto de la norma.- La presenle norma determina y establece con criterio de uniformidad los
lineamientos, procedimientos y reglas de aplicacion general y obligatorio cumplimiento para el adecuado
gjercicio de las funciones de supervision y fiscalizacion de la Direccion General de Energia y Minas (DREM-
HVCA) en los asuntos de su competencia, conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional vigente.

Articulo 2: Finalidad del protocolo.- La presente norma tiene como finalidad orientar adecuadamente a los
funcionarios de la DREM-HVCA en el desempefio de las labores de supervision y fiscalizacion que les
corresponde ejercer sobre las actividades economicas de competencia de dicha direccion regional.
Asimismo, tiene como fin lograr que los administrados cumplan efectivamente con ios deberes vy
obligaciones que les impone la respectiva normatividad para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 3: Base legal.- La formulacion y aplicacion de este protocolo se fundamenta en las siguientes
normas:

a) Constitucion Politica del Pera de 1993.

b) Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

c) Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria aprobada por Ley N.° 27902.

d) Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

) Ley N.° 27651, Ley de Promocion y Formalizacion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, y su

Reglamento, aprobado por D.S. N.* 013-2002-EM.

f) Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente.

g) Ley N.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y su Reglamento, aprobado por
D.S. N.” 008-2005-PCM.

h) Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

i) Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental; y su Reglamento,
aprobado por D.S. N.° 019-2009-MINAM.

i) Decreto Legislalivo N.° 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental
como mecanismo de lucha contra la minerfa ilegal, y sus normas complementarias y modificatorias.

k) Decreto Supremo N.° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas
complementarias en mineria.

) Normas complemenlarias y directivas técnicas emitidas por el Minislerio de Energia y Minas (MEM), el

Ministerio del Ambiente (MINAMY), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) v el

Organismo Siipervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

e

Articulo 4: Ambito de aplicacién.- Conforme a los competencias y alribuciones transferidas al Gobierno
Regional de Huancavelica en el marco del proceso de descentralizacion y otras normas sobre la maleria, las
disposiciones del presente Prolocolo son aplicables a todas aquellas personas naturales y juridicas que
efectien actividades de pequefia mineria y mineria artesanal dentro de la region Huancavelica, aun cuando
no cuenten con los titulos habilitantes ylo autorizaciones exigidas por el ordenamiento juridico para fal
efecto.
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Asimismo, el presente Reglamenlo sera aplicable a todas aquellas actividades econdmicas de competencia
de la DREM-HVCA sobre las cuales el Gobierno Nacional transfiera progresivamente las respectivas
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion, en el marco del proceso de descentralizacion del Estado.

Articulo 5: Frincipios generales.- Para la aplicacion e interpretacion de la presente norma se tomaran en
consideracion los siguientes principios del derecho administrativo establecidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 27444:

5.1. Principio de legalidad: Por el cual, los funcionarios de la DREM-HVCA deben actuar con respeto a la
Constitucion, 1a ley y al derecho, en el estricto marco de sus facultades y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

5.2. Principio del debido procedimiento administrativo: todos los administrados gozan del pleno derecho
a exponer sus argumentos, a producir y ofrecer pruebas y a obtener una respuesta debidamente motivada y
sustentada por parte de los funcionarios de la DREM-HVCA durante el ejercicio de sus facullades de
supervision y fiscalizacion.

5.3. Principio de imparcialidad: Los funcionarios de la DREM-HVCA actGan sin ninguna clase de
discriminacion o de preferencia frente a los administrados, brindandoles un tratamiento igualitario y neutral
durante la ejecucion de los procedimientos y mecanismos de supervision y fiscalizacion, y tomando
decisiones conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

5.4 Principio de presuncion de veracidad: Durante el desenvolvimiento y ejecucion de cada uno de los
procedimientos y mecanismos de supervision y fiscalizacion a cargo de la DREM-HVCA, se presume que
los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por
este protocolo responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; sin embargo, esta presuncion admile
prueba en contrario, de acuerdo con lo evaluado durante el ejercicio de dichas funciones.

5.5 Principio de conducta procedimental: Los funcionarios de ia DREM-HVCA, los administrados, sus
representanies y, en general, todos aquellos que participen en cualquiera de los procedimientos y
mecanismos de supervision y fiscalizacion, realizan sus acciones y guian su conducta sobre la base del
respelo mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna disposicion del presente protocolo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe.

5.6 Principio de verdad material: Durante el desarrollo de los procedimientos y mecanismos de
supervision y fiscalizacion, los funcionarios de la DREM-HVCA deben observar y verificar plenamente los
niveles de cumplimiento de cada uno los deberes, obligaciones y responsabilidades técnicas y legales que
corresponden a los administrados para el desarrollo de sus actividades, a fin de sustentar debidamente sus
acciones posteriores. Para lal efeclo, deben adoptar lodas las medidas probatorias autorizadas por el
ordenamienlo juridico.

5.7 Principio de participacién: La DREM-HVCA brindara y facilitara a los administrados sujetos a su
potestad de supervision y fiscalizacion y a los ciudadanos en general todas las condiciones y facilidades
necesarias para acceder a la informacion que administre con relacion a los procedimienlos y mecanismos
de supervision y fiscalizacion que realice, en el marco de lo establecido en las normas de transparencna y
acceso a la informacion publica.

5.8 Principio de privilegio de controles posteriores: La ejecucion de los procedimientos y mecanismos
previstos en este protocolo se sustentara en la aplicacion de la facultad de fiscalizacion posterior que
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~corresponde & la DREM-HVCA, reservandose ésta el derecho a comprobar la veracidad de la informacion
presentada y el cumplimiento de la respectiva normatividad por parte de los administrados, bajo sancion de
imponer las medidas pertinentes en caso de incumplimiento o hallar irregularidades.

Asimismo, seran de aplicacion aquellos principios del derecho administrativo que, por su naturaleza vy
compatibilidad, resulten pertinentes durante el ejercicio de las facultades de supervision y fiscalizacion que
corresponden a la DREM-HVCA.

Articulo 6: Normas de aplicacion supletoria.- Para todo lo no previsto en el presente Reglamento, se
aplicara de manera supletoria lo dispuesto en la Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y las normas y directivas técnicas pertinentes
emitidas por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (OSINERGMIN) en materia ambiental, técnica y de seguridad e higiene laboral.

TiTULO NI :
DE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DREM-HVCA

Articulo 7: Naturaleza y alcances de las funciones de supervision y fiscalizacién.- Las funciones de
supervision y fiscalizacion que ejerce la DREM-HVCA sobre los asuntos de su competencia emanan de las
funciones generales y especificas transferidas al Gobierno Regional de Huancavelica en el marco del
proceso de descentralizacion, conforme a lo establecido a la Constitucion Politica, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y los articulos 45 y 59 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Estas funciones se
ejercen en armonia con las politicas y normas nacionales y sectoriales que emita el Gobierno Nacional con
relacion a cada una de las referidas materias de competencia.

Articulo 8: Funciones de supervision y fiscalizacion de la DREM-HVCA.- La DREM-HVCA ejerce las
siguientes atribuciones y facultades de supervision y fiscalizacion sobre las actividades econdmicas de su
competencia:

a) Supervisar y fiscalizar el 6ptimo cumplimiento de las normas, obligaciones y directivas técnicas que, para
el desarrollo de sus operaciones y procedimientos técnicos, deben aplicar las personas nalurales y
juridicas dedicadas a estas actividades, conforme a los estandares, lineamientos y criterios que dicten el
MINEM, el OSINERGMIN y la propia DREM-HVCA.

b) Supervisar y fiscalizar el Optimo cumplimiento de las normas, obligaciones, directivas tecnicas e
instrumentlos de gestion ambientales que, para el desarrollo de sus operaciones y procedimientos, deben
aplicar las personas nalurales y juridicas dedicadas a estas actividades, conforme a los estandares,
lineamientos ¥ criterios que dicten o aprueben el MINEM, el MINAM, el OEFA y la propia DREM-HVCA.

c) Supervisar y fiscalizar el optimo cumplimiento de las normas, obligaciones y directivas técnicas de
seguridad e higiene laboral que, durante el desarrollo de sus operaciones y procedimientos, deben
aplicar las personas naturales y juridicas dedicadas a estas actividades, conforme a los estandares,
lineamientos y criterios que dicten el OSINERGMIN y la propia DREM-HVCA.

d) Emitir directivas, resoluciones, medidas administrativas y recomendaciones de caracter general y
particular para los administrados, a fin de mejorar y garantizar permanentemente el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones técnicas, ambientales y de seguridad e higiene laboral en el desarrollo
de sus actividades.
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e)

Monitorear, verificar y garantizar el adecuado cumplimienlo de las directivas, resoluciones, medidas

administralivas y recomendaciones generales y particulares que emita la DREM-HVCA para el 6ptimo
desarrollo de estas actividades en la region.

Verificar y garantizar el estricto cumplimiento de las sanciones y medidas administrativas impuestas por
la propia DREM-HVCA contra quienes hubieran incurrido en alguna infraccion.

Formular y ejecutar programas anuales de monitoreo ambiental, para certificar y garantizar la calidad del
agua, suelo y aire y otros recursos naturales conforme a los estandares de calidad ambientales y limites
maximos permisibles fijados por ley, en las zonas aledafias donde se realicen estas aclividades.

Solicitar en forma oral o escrita a los fitulares de estas actividades, todo tipo de informacion y
documentacion que sea Gtil para cumplir con la finalidad del ejercicio de las funciones de supervision y
fiscalizacion.

Solicitar y requerir, cuando las circunstancias asi lo demanden, el auxilio de la fuerza publica para
ingresar a los locales y establecimientos que se encuentran bajo la potestad de supervision y
fiscalizacién de la DREM-HVCA, y para el cumplimiento de las resoluciones y sanciones emitidas por
esta direccion regional en el ejercicio de su polestad sancionadora.

Articulo 9: Mecanismos de supervision y fiscalizacion.- Los mecanismos a través de los cuales la
DREM-HVCA puede desenvolver sus funciones de supervision y fiscalizacion son los siguientes:

a)

inspecciones: son las supervisiones directas a las sedes, locales, instalaciones, terrenos y espacios en
general en donde los administrados realizan sus operaciones y aclividades. Su realizacion puede o no
ser notificada previamente al administrado, y se clasifican en:

a.1) Inspecciones preoperativas: las que se efectiian con el objelo de verificar el cumplimiento de fas
condiciones técnicas, ambientales y legales necesarias para iniciar las operaciones y aclividades.

a.2) Inspecciones operativas: las que se realizan con el fin de observar y verificar el cumplimiento y
mantenimiento de las condiciones técnicas, ambientales y legales necesarias para el desarrollo de las
operaciones y actividades.

a.3) Inspecciones de cierre de operaciones: las que se llevan a cabo con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones técnicas, ambientales y legales que es necesario implementar cuando
se procede al cierre definitivo de la totalidad o parte de las instalaciones en donde se realizaron las
operaciones y actividades.

a.4) Inspecciones de investigacion o especiales: las que se desarrollan con caracter exiraordinario y
con fines especificos en el marco de un proceso de investigacion administrativa ante determinados
hechos circunstanciales o para comprobar la existencia de posibles hechos irregulares, tales como
accidentes en los procesos operalivos, derrames o emisiones de sustancias nocivas, operaciones
informales, denuncias de terceros, y similares.

Requerimiento de informacion y documentacion: a traves del cual la DREM-HVCA puede solicitar a
los administrados la entrega de todo lipo de informacion y documentacion de caracter técnico y legal
relacionada con sus actividades en aspectos operativos, ambientales y de seguridad e higiene laboral,
estando obligados fos administrados a entregarla en la forma y plazos establecidos en este protocolo.

Requerimiento personal: por medio del cual es posible solicitar la presencia de cualquier titular, de sus
represenlantes o de sus trabajadores a efectos de comparecer y brindar informacion directa en el marco
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de un proceso de supervision y fiscalizacion, bajo cualquiera de sus modalidades. Los administrados
estan obligados a presentarse anle los funcionarios pertinentes y rendir sus manifestaciones conforme a
los procedimientos establecidos en el presente protocolo.

d) Actuaciones de consulta y asesoramiento técnico: las que se llevan a cabo con el fin de orientar a los
administrados en el adecuado cumplimiento de sus obligaciones técnicas y legales en aspectos
operalivos, ambientales y de seguridad e higiene laboral. Pueden ser de caracter particular o general, y
se emiten a pedido de parte o por iniciativa de la propia DREM-HVCA.

TiTULO Il
DE LOS INSPECTORES DE LA DREM-HVCA

Articulo 10: Perfil y requisitos del supervisor.- Las labores de supervision y fiscalizacion son ejercidas
por los inspectores, quienes son los profesionales y técnicos pertenecientes a las diferentes unidades
técnicas que componen la DREM-HVCA. Los inspectores desempefan sus labores de fiscalizacion y control
Gnicamente en el ambito de las materias que corresponden a sus respectivas unidades técnicas.

Solo pueden asumir el cargo de inspector los funcionarios de la DREM-HVCA que hubieran culminado los
estudios correspondientes a su carrera profesional o técnica. Asimismo, los inspectores deben acreditar
comprobada experiencia profesional y faboral para el ejercicio de este cargo.

Articulo 11: Facultades y atribuciones de los inspectores.- Para el adecuado cumplimiento de sus
labores de supervision y fiscalizacion, los inspectores de la DREM-HVCA pueden ejercer las siguientes
facultades y atribuciones: '

a) Ingresar en cualquier hora y dia del afio, con o sin previo aviso a sus fitulares, a las inslalaciones,
locales, areas o terrenos donde se realicen actividades economicas de su competencia dentro de la
region Huancavelica, siempre que ello sea necesario para el cumplimiento de su labor.

b) Ingresar en cualquier hora y dia del afio, con 0 sin previo aviso, a las instalaciones, locales, areas o
terrenos donde se estuvieran realizando de manera informal o ilegal cualquiera de las actividades
economicas de su competencia, para supervisarlas y fiscalizarlas. De ser necesario, solicilara el auxilio
de la fuerza publica.

c) Exigir a los supervisados la presentacion inmediata de los documentos e instrumentos que consideren
necesarios durante el desarrollo de sus actividades inspectivas.

d) Requerir en cualquier momenio y por escrito a los administrados cualquier lipo de informacion y
documentacion vinculada con sus actividades y operaciones.

e) Analizar y revisar la calidad de las instalaciones, maquinarias y equipos que utilizan los administrados
para el desarrollo de sus actividades y operaciones.

f) Efectuar los éxamenes, mediciones y tomar las muestras representalivas que consideren necesarios
durante el desarrollo de sus labores de supervision y fiscalizacion.

g) Recabar todas las pruebas que consideren convenientes durante el desarrolio de sus labores de
supervision y fiscalizacion, tales como declaraciones, informes, fotografias, filmaciones, grabaciones,
fotocopias, planos y otros elementos probatorios.

h) Requerir la presencia de los titulares o de cualquiera de sus representantes o trabajadores durante el
desarrollo de las inspecciones, y tomar nota de sus declaraciones.

i) Solicitar, por medio del Direclor de la DREM-HVCA, el auxilio de la fuerza pliblica para el desarrolio de
las acluaciones inspectivas que asi lo ameriten.




j) Supervisar, verificar y constatar, durante el desarrolio de las inspecciones, los niveles de cumplimiento de
las normas y obligaciones técnico-operativas, ambientales y legales especificas por parte de los
administrados.

k) Efectuar recomendaciones y sugerencias a los administrados, por via oral o escrita, para el mejor
desarrollo de sus actividades y operaciones y el cumplimiento adecuado de las normas técnicas,
ambientales y legales especificas, brindando plazos perentorios para tal efecto.

) Identificar el incumplimiento de las normas técnicas, ambientales y legales por parte de los
administrados, determinando la magnitud de los dafios potenciales o reales que tal incumplimiento podria
ocasionar al ambiente, la salud de las personas, la seguridad de los trabajadores y otros.

m) Elaborar y remitir al Director de la DREM-HVCA informes detallados con los resultados de sus acciones
inspectivas, expresando las conclusiones y recomendaciones mas pertinentes en cada caso.

n) Proponer al Director de la DREM-HVCA, a través de los respectivos informes, las medidas preventivas,
medidas administrativas, sanciones y otras acciones legales que considere pertinente imponer o impulsar
contra los administrados que no cumplan las normas técnicas, ambientales y legales especificas.

La presente enumeracion de atribuciones y facultades de los inspeciores de ia DREM-HVCA es meramente
enumerativa y no taxativa, en tal senlido, estos funcionarios estan autorizados, dentro del marco de la
Constitucion, 1a ley y el respeto de los derechos humanos, a realizar cualquier otra accion licita destinada a
lograr la finalidad de la labor de supervision y fiscalizacion de la DREM-HVCA, debiendo rendir cuenta
inmediata de dichas acciones al responsable de esta Direccion, bajo responsabilidad.

Articulo 12.- Obligaciones de los inspectores: Son obligaciones de los inspectores de la DREM-HVCA:

a) Prepararse adecuadamente para el desarrollo de las inspecciones y demas diligencias a su cargo,
informandose y documentandose suficientemente para tal efecto, y disponiendo los equipos e
instrumenlos necesarios para el desarrolio de su labor.

b) Guardar absoluta reserva, discrecion y confidencialidad con relacion a la informacion obtenida como
consecuencia de sus acciones inspectivas, mientras se desarrolle un procedimiento de supervision y
fiscalizacion o un procedimiento sancionador.

c) Guardar absoluta reserva y confidencialidad con relacion a las inspecciones inopinadas o sorpresivas
que programe la DREM-HVCA, bajo apercibimiento de iniciarsele un procedimiento disciplinario.

d) Identificarse y mostrar su credencial de inspector al momenlo de ingresar a las instalaciones, locales o
terrenos de los administrados.

e) Actuar con diligencia, objetividad, imparcialidad y neulralidad durante el desarrollo de las acciones
inspectivas v la elaboracion de sus informes.

f) Desenvolverse en todo momento con la mas absoluta honestidad y probidad durante el ejercicio de su
cargo.

q) No celehrar ningin fipo de contrato comercial, civil o laboral direclo o indirecto con ninguna de las
personas nattrales o enlidades que se encuentren bajo la potestad de supervision y fiscalizacion de la
DREM-IHVCA, bajo responsabilidad.

h) Elaborar un informe al término de sus acciones de supervision y fiscalizacion y elevarlo al Director de la
DREM-HVCA para su conocimiento, adjuntando todos los elementos probalorios del caso.

Articulo 13.- Acreditacion y designacion de los inspectores: Los inspeclores son acredilados para el
ejercicio de su cargo por medio de una resolucion direcloral emilida por el maximo responsable de la DREM-
HVCA, la que debe ser renovada anualmenie. Asimismo, reciben una credencial que los acredita como lales
anfe los administrados.




El Direclor de ta DREM-HVCA designaia en cada caso a uno o mas inspeclores para efectuar la supervision
y fiscalizacion de un administrado, quienes asumiran esta responsabilidad desde el inicio hasta el fin del

respeclivo procedimiento, salvo que sean removidos por cualquiera de las causales de sefaladas en el
articulo 15 del presente reglamento.

Articulo 14.- Incompatibilidades para el ejercicio de la labor de inspector: No pueden gjercer la
supervision y fiscalizacion sobre un administrado aquellos inspectores que, con una anterioridad de dos (02)
afios conlados a partir de su contratacion por la DREM-HVCA, hubieran celebrado cualquier tipo de contrato
comercial, civil o laboral directo o indirecto con el administrado en cuestion. Asimismo, no pueden asumir la
supervision y fiscalizacion de un administrado aquellos inspectores que guarden parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad con el propio administrado, sus accionistas o con
cualquiera de sus representantes o trabajadores, o que posean a su nombre acciones o parlicipaciones de
la empresa respectiva.

El inspector que conozca de cualquiera de estas situaciones esta obligado a inhibirse de asumii el caso &
informarselo al Director de la DREM-HVCA para que nombre a un reemplazo, bajo apercibimiento de
iniciarsele un procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 15.- Causales de pérdida del cargo de inspector: Son causales que generan la pérdida
automatica de la condicion de inspector:

a) La caducidad de la resolucion directoral por medio de la cual fue nombrado como tal, o su revocacion por
parte del Director de la DREM-HVCA.

b) La finalizacion de su relacion laboral con la DREM-HVCA.

c) La celebracion de cualquier contrato comercial, civil o laboral directo o indirecto con cualquiera de las
personas nalurales o entidades que se encuentren hajo la potestad de supervision y control de la DREM-
HVCA.

La pérdida d¢ la calidad de inspector generara la invalidez aulomatica de todas las acciones realizadas por
el inspector a parlir de la fecha en que perdio lal condicion.

Articulo 16.- Responsabilidades de los inspectores: Los inspeclores que acliien de manera indebida
duranle el ejercicio de su cargo o sin la diligencia que su labor requiere, son susceptibles de asumir las
responsabilidades administrativas y penales que se deriven de su inconducta funcional. En tal sentido,
pueden ser sujetos de un procedimiento administrativo disciplinario por parte del Gobierno Regional v,
asimismo, ser denunciados ante el Ministerio Publico en caso de existir indicios de su participacion en
hechos deliciivos.

TITULO IV '
DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPITULG |
GENERALIDADES

Articulo 17.- Objeto y finalidad del procedimiento: el procedimienlo de supervision y fiscalizacion tiene
por objeto garantizar el estricto cumplimiento de las normas y obligaciones técnicas, ambientales y legales,
asi como de las resoluciones y otras disposiciones dictadas por la DREM-HVCA, por parte de todas las
personas nalurales y juridicas dedicadas a las actividades economicas bajo la polestad de supervision y
fiscalizacion de esta direccion regional, a fin de proteger la salud y otros derechos fundamentales de la
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poblacion, la seguridad de las personas dedicadas a dichas actividades, la conservacion del medio
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Articulo 18.- Alcances del procedimiento: el procedimiento de supervision y fiscalizacion a cargo de la
DREM-HVCA comprende los siguientes aspectos:

a) La facultad de supervisar y garantizar el eslricto cumplimiento de todas las obligaciones de caracter
técnico, ambiental y de seguridad e higiene laboral establecidas en la respectiva normatividad nacional y
regional por parte de todos los administrados, independientemente de su condicion de formales o
informales.

b) La facultad de aplicar, en forma conjunta o por separado, cualquiera de los mecanismos de supervision y
fiscalizacion contemplados en el articulo 9 del presente protocolo, cuando el caso especifico asi lo
requiera -

¢) La facultad de verificar y exigir a los administrados el estricto cumplimiento de las recomendaciones,
medidas preventivas, medidas administrativas y sanciones emitidas por la DREM-HVCA, recurriendo a
todos los mecanismos legales previsios en el presente prolocolo y en el ordenamiento juridico nacional
para lograr su comelido.

Articulo 19.- Inicio del procedimiento: El procedimiento de supervision y fiscalizacion se inicia por medio
de cualquiera de las siguientes modalidades: :

19.1. De oficio: cuando el ejercicio de la potestad de supervision y fiscalizacién es impulsado por iniciativa
de la propia DREM-HVCA, conforme a su programacion anual, o por disposicion de las instancias regionales
de las cuales esta Direccion depende jerarquicamente. En estos casos, el procedimiento se inicia con:

a) Una resolucion del Director de la DREM-HVCA; o,
b) Una decision de la Presidencia del Gobierno Regional, del Consejo Regional, de la Gerencia General
Regional o de la Gerencia Regional de Desarrollo Economico.

19.2. A pedido de parte: cuando el ejercicio de la potestad de supervision y fiscalizacion de la DREM-
HVCA es impulsado a pedido del propio administrado, por denuncias de particulares interesados o por
pedido de cualquiera de las instancias de ambilo nacional con compelencias de regulacion, supervision,
fiscalizacion, investigacion o sancion sobre las actividades economicas de competencia de la DREM-HVCA.
En estos casos, el procedimiento se inicia con:

a) Una solicitud del propio administrado;

b) Un pedido o solicilud del MINEM, el MINAM, el OEFA, el OSINERGMIN o del Ministerio Pablico; o,

¢) Una denuncia oral o escrila de un particular.

Articulo 20.- Determinacién de los mecanismos de supervision y fiscalizacion: Recibida la respectiva
resolucion, solicitud o pedido, el Director de la DREM-HVCA designara a un inspector para que evalie su
contenido denlro de un plazo maximo de cinco (05) dias hébiles, tras lo cual recomendara la aplicacion de
uno o mas de los mecanismos de supervision y fiscalizacion sefialados en el articulo 9 del presente
Protocolo que resulten pertinentes para atender el caso.

Si, producto de la evaluacion, se determina llevar a cabo alguna de las modalidades de inspeccion
contempladas en el inciso a) del articulo 9 del presenle Protocolo, dicha inspeccion debera efecluarse
dentro de un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcion de la respectiva
resolucion, solicitud o pedido, bajo responsabilidad.




Las denuncias de los particulares seran tramitadas conforme a lo descrito en el arliculo 41 y siguientes del
presente Protocolo.

Las inspecciones programadas en el Plan Anual de Inspecciones descrito en el articulo 30 del presente
Protocolo se ejecularan de acuerdo a los plazos previstos en este instrumento de planificacion.

Articulo 21.- Derechos de los administrados: son derechos de los administrados en el marco del
procedimiento de supervision y fiscalizacion a cargo de la DREM-HVCA:

a) Participar durante el desarrollo de las. inspecciones, con la presencia de los asesores que considere
conveniente.

b) Presentar solicitudes de consulta y asesoramienio técnico ante la DREM-HVCA, y recibir respuesta
conforme a lo dispuesto en el presente Protocolo.

c) Efectuar observaciones al contenido del acta de inspeccion al término de la diligencia.

d) Regcibir, con cargo, una copia del acta de inspeccion al término de la diligencia.

e) Ser notificados sobre los resultados y conclusiones del procedimiento de supervision y fiscalizacion. -

f) Los demés contemplados en el presente Protocolo.

Articulo 22.- Obligaciones de los administrados: Son obligaciones de los administrados en el marco del
procedimiento de supervision y fiscalizacion a cargo de la DREM-HVCA:

a) Facilitar el acceso de los inspectores de la DREM-HVCA para el desarrollo de las inspecciones.
b) Brindar o entregar la informacion requerida por los inspectores de la DREM-HVCA conforme a lo descrito
en el presente Protocolo.
¢) Informar por escrito a la DREM-HVCA cuando se produzca todo tipo de accidentes, emergencias o
paralizaciones de sus actividades dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas de producido el
hecho.
d) Acatar y cumplir, dentro del plazo establecido, las recomendaciones y medidas preventivas dispuestas
por la DREM-HVCA.
e) Las demas contempladas en el presente Protocolo.

El incumplimiento de las obhgacnones sefialadas en este articulo ameritara el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador por parte de la DREM-HVCA contra el o los infractores. Asimismo,
de ser el caso, los infractores seran denunciados por el delito de resistencia a la auloridad lipificado en el
Caodigo Penal vigente.

CAPITULO I
DE LAS INSPECCIONES

Articulo 23.- Resolucion de inicio de las inspecciones: Ademas de lo prescrito en el articulo 19 del
presente Protocolo, para el inicio de las inspecciones se requiere la aprobacion de una resolucion
administrativa del Director de la DREM-HVCA, la cual contendra, como minimo:

a) Los dalos del administrado o administrados a ser inspeccionados.
b) La descripcion de los motivos que originan la realizacion de la inspeccion o inspecciones.
) La base normativa en que se fundamenta la inspeccion o inspecciones.
d) La fecha o fechas para la realizacion de la inspeccion o inspecciones. En su defecto, podra eslablecerse
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles para su ejecucion.
e) Ellugar o lugares donde se realizara o realizaran las inspecciones.




—

f) Los docurientos, instalaciones, maquinarias y equipos que seran inspeccionados.

g) Los nombres completos del inspector o inspectores responsables designados.

h) El plazo méximo para la emision de los respectlivos informes de inspeccion.

i) Los mecanismos de supervision y fiscalizacion que se podran aplicar adicionalmente a la inspeccion.

Se podra aprobar en una misma resolucion administrativa la ejecucion de una o mas inspecciones a mas de
un administrado.

Articulo 24.- Participacién de autoridades publicas y especialistas particulares: pueden participar
durante el desarrollo de las inspecciones todas aquellas autoridades plblicas que la DREM-HVCA considere
necesario para el logro de los fines de la inspeccion, tales como representantes del MINEM, OEFA,
OSINERGMIN, MINAM, Ministerio Publico, Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Para tal efecto, la DREM-
HVCA efectuaré las coordinaciones pertinentes.

Asimismo, cuando ia complejidad de las inspecciones asi io requiera, pueden participar profesionales v
técnicos independientes  debidamente colegiados y con experiencia en la materia, quienes seran
convocados por la DREM-HVCA en calidad de especialistas. '

Articulo 25.- Participacion de los administrados: los administrados, sus representantes y sus
trabajadores estan obligados a recibir y permitir el acceso de los inspectores a los respectivos locales,
instalaciones, terrenos, documentos y equipos, brindandoles todas las facilidades que estos funcionarios
requieran para el desempeiio de su labor, bajo apercibimiento de incurrir en una infraccion administrativa
por su sola renuencia y de ser sometidos a un procedimiento administrativo sancionador conforme a lo
establecido en el respectivo reglamento sancionador de la DREM-HVCA, pudiendo ser denunciados ante el
Ministerio Piblico por el delito de resistencia a la autoridad., de ser el caso. Asimismo, pueden acompanar a
los inspectores durante el desarrolio de toda la inspeccion, en cuyo caso estan obligados a absolver las
interrogantes que aquellos tuvieran.

El inspector debe dejar constancia en la respecliva acta de inspeccion de todo lo manifestado por los
administrados, sus representantes y sus trabajadores, incluyendo las quejas o reclamos que estos {uvieran
en caso de no encontrarse conformes con alguna actuacion realizada durante la inspeccion.

Articulo 26.- Desarrollo de las inspecciones: Las inspecciones se desarrollaran siguiendo las siguientes
paulas:

a) ldentificacion del inspector o inspectores y presentacion de las respectivas credenciales.

b) Presentacion de la resolucion administrativa de la DREM-HVCA que autoriza la realizacion de la
inspeccitn

¢) Recepcion dél inspector o inspectores por parte del administrado o cualquiera de sus representantes,
quienes deberan identificarse y podran acompaar a los inspectores durante el desarrolio de toda la
inspeccion. '

d) Suscripcion de la apertura del acta de inspeccion por parte del inspector o inspectores, del administrado
o de sus representanles, y de las autoridades puablicas y especialistas que participen duranlte la
inspeccion. . '

e) Ejecucion de las diligencias y acciones de supervision y fiscalizacion conforme a lo indicado en la
respectiva resolucion administrativa.

f) Revision y andlisis de los documentos e inslrumentos necesarios para cumplir con el objeto de la
inspeccion.

g) Revision y evaluacion de las instalaciones, maguinaria y equipos objelo de la inspeccion.
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h) Toma de las mueslras y mediciones necesarias para cumplir con el objelo de la inspeccion.

) Entrevistas y toma de manifestaciones del administrado, de sus representantes y de sus trabajadores.

i) Recojo de todos los documentos y elementos probatorios que el inspector o inspectores consideren
necesarios para cumplir el objeto de la inspeccion.

k) Suscripcion del cierre del acla de inspeccion por parte del inspector o inspectores, del administrado o de
sus representantes, y de las autoridades pablicas y especialistas que hayan participado de la inspeccion.

) Entrega de una copia del acta al administrado supervisado.

El desarrollo de las pautas descritas en el presente articulo y de todas aquellas incidencias ocurridas
durante el desarrollo de la supervision seran recogidas en la respectiva acta de inspeccion. La negativa de
los administrados o sus representantes a suscribir la apertura o cierre del acta no afectara su validez y
presuncion de veracidad. '

Articulo 27.- Reprogramacion de inspecciones: Todas las inspecciones deben realizarse conforme a las
fechas o plazos sefialados en la respectiva resolucion administrativa que las auloriza, bajo responsabilidad
de los inspeciores designados. No obstante, en el caso de que la ejecucion de una inspeccion no sea
posible en la fecha o plazo previsto por razones de fuerza mayor, ésta sera reprogramada por el Director de
la DREM-HVCA para ser ejecutada dentro de un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles.

Articulo 28.- Auditorias y estudios especiales: de manera excepcional, y cuando asi lo justifiquen
determinadas circunstancias de especial complejidad que pongan en riesgo la salud o seguridad de las
personas o el medio ambiente, la DREM-HVCA podra disponer la contratacion de laboratorios acreditados
ante el INDECOPI y de auditores externos debidamente calificados y registrados ante el MINEM, el OEFA o
el OSINERGMIN para efectuar andlisis y estudios a las operaciones de los administrados sujetos a un
procedimiento de supervision y fiscalizacion, cuyas conclusiones seran incluidas en el informe final del
respectivo procedimiento. En estos casos, los costos que impliquen la contratacion de estos servicios seran
asumidos en su integridad por los administrados fiscalizados. ‘

La DREM-HVCA promovera la suscripcion de convenios de cooperacion institucional con la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud u otros organismos similares para la
realizacion de analisis de laboratorios, con la finalidad de aminorar los costos que ocasionen estos estudios.

Articulo 29.- Acta de inspeccion: el acta de inspeccion es un formato elaborado y aprobado por la DREM-
HVCA, en el que se registraran todas las actuaciones realizadas por los inspeclores, asi como los hallazgos
y las incidencias ocurridas durante el desarrollo de las inspecciones, cualquiera que sea su modalidad. En
tal sentido, ademas de lo prescrito en el articulo 27 de esle Protocolo, el acta contendra las observaciones y
recomendaciones que emitieran los inspectores al término de la diligencia, asi como las observaciones de
los adminisirados. El acta de inspeccion tiene cardcter de declaracion jurada y goza de presuncion de
veracidad en lo concerniente a los hallazgos y actuaciones de los inspeclores.

Una copia de esla acta serd entregada al administrado supervisado al término de la inspeccion, quien
firmara el cargo correspondiente; en el caso de que éste no suscriba el cargo o se niegue a recibirlo, se
dejara constancia de ello en dicho documento.

Esla acla se adjunlara al respectivo informe de fiscalizacion para conocimiento del Director de la DREM-
HVCA.
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Articulo 30.- Plan anual de inspecciones: Para un adecuado ejercicio de su poleslad de supervision y
fiscalizacion, la DREM-HVCA elaborara y aprobara un Plan Anual de Inspecciones, instrumento que
contendra, como minimo:

a) Elnumero de inspecciones operativas y de cierre de operaciones programadas para el respectivo afio.

) Los inspectores que asurniran su realizacion.

) El cronograma de ejecucion.

) Las acciones a realizarse para la ejecucion de las inspecciones.

) El nimero de inspecciones operativas y de cierre de operaciones inopinadas que se prevé realizar para

el respeclivo afio. '

f) El nimero de inspecciones preoperativas y especiales cuya realizacion se proyecla realizar para el
respectivo aio.

g) Los criterios, metas, indicadores y medios de verificacion que orientaran la ejecucion de todas las
inspecciones.

h) Los recursos previstos para la ejecucion del Pian y de cada una de las inspecciones.

D OO T

Articulo 31.- Aprobacion y publicacion del Plan Anual de Inspecciones: El Plan Anual de Inspecciones
para un determinado afio serd aprobado por el Direclor de la DREM-HVCA a mas tardar en el mes de
noviembre del afio previo. Este plan ser4 remitido a la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente para su incorporacion en el Plan Anual de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) del Gobierno
Regional de Huancavelica.

El Plan Anual de Inspecciones serd publicado en el portal electronico del Gobierno Regional de
Huancavelica para conocimiento publico.

Articulo 32.- Costos de las inspecciones: Los costos que generen las inspecciones seran cubiertos de la
siguiente manera:

a) Las inspecciones operalivas seran asumidas con los recursos de la propia DREM-HVCA.

b) Las inspecciones preoperativas y las de cierre de operaciones seran asumidas por los propios
administrados, a través de la tasa que establezca la DREM-HVCA en su respectivo TUPA.

c) Las inspecciones de investigacion o especiales seran asumidas inicialmente por fa propia DREM-HVCA.
No obslante ello, si al término del procedimiento de supervision y fiscalizacion se determina la necesidad
de iniciar un procedimiento sancionador contra el administrado, la DREM-HVCA exigira a éste el
reembolso integro de todos los gastos ocasionados por la inspeccion.

Estos mismos criterios se aplicaran para pagar los servicios prestados por los especialistas a los que se
hace referencia en el articulo 24 de esle Protocolo.

CAPITULO i ,
DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Articulo 33.- Procedencia del requerimiento: el requerimiento de informacion es un mecanismo por el
cual la DREM-HVCA puede obtener de los administrados cualquier documentacion que no obre en su poder,
en el marco de un procedimiento de supervision y fiscalizacion.

Este mecanismo puede aplicarse en atencion de cualquiera de las modalidades de inicio del procedimiento
de supervision y fiscalizacion contempladas en el articulo 19 de este Protocolo. En esle sentido, puede
llevarse a cabo:

~
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a) Antes del desarrollo de una inspeccion: en cuyo caso permitiré a los inspeclores contar con criterios 0
elementos de juicio para definir los parametros o eslrategias a aplicarse durante la inspeccion; e, incluso,
para determinar si la ejecucion de dicha inspeccion es indispensable o no. :

b) Después del desarrollo de una inspeccion: en Cuyo caso servira para obtener informacion adicional a la
recabada durante el desarrollo de la inspeccion, o para evaluar con mayor precision la informacion y
documentacion obtenida durante la misma.

Articulo 34.- Forma del requerimiento: Los requerimientos de informacion son emitidos a iniciativa del
Director de la DREM-HVCA o de cualquiera de los inspectores, a través de un oficio dirigido al administrado
debidamente motivado y suscrito por el Direclor, donde se indicara de manera precisa la informacion y
documentacion que se requiere del administrado, asi como el medio fisico o digital a través del cual debera
ser entregada.

Articulo 35.- Plazos para responder el requerimiento: Recibido el oficio, el administrado tiene un plazo
méximo de tres (03) dias habiles para responder el requerimiento. Si la informacion solicitada es
especialmente compleja o de dificil obtencion por parte del administrado, éste informaréa de esta situacion
por escrito a la DREM-HVCA, fa que le concedera un plazo improrrogable de tres (03) dias habiles
adicionales.

Los administrados y sus representantes estan obligados a entregar la informacion requerida en la forma y
plazos descritos, bajo apercibimiento de que este incumplimiento sea tomado en cuenta como un
antecedente o un agravante en el marco de un eventual procedimiento administrativo sancionador.

CAPITULO IV
DE LOS REQUERIMIENTOS PERSONALES

Articulo 36.- Procedencia del requerimiento: el requerimiento personal es un mecanismo por el cual la
DREM-HVCA puede solicitar la presencia de los administrados o de cualquiera de sus representantes y
trabajadores en el marco de un procedimiento de supervision y fiscalizacion.

Este mecanismo puede aplicarse en atencion de cualquiera de las modalidades de inicio del procedimiento
de supervision y fiscalizacion contempladas en el articulo 19 de este Protocolo. En este sentido, puede
llevarse a cabo:

a) Antes del desarrollo de una inspeccion: en Cuyo caso permitira a los inspeclores contar con crilerios o
elementos de juicio para definir los parametros o estrategias a aplicarse durante la inspeccion; e, incluso,
determinar si la ejecucion de dicha inspeccion es indispensable o no.

b) Durante el desarrollo de una inspeccion: conforme a lo establecido en el articulo 26 de este Prolocolo.

c) Después deldesarrollo de una inspeccion: en cuyo caso servira para obtener informacion adicional a la
recabada durante el desarrollo de la inspeccion, o para evaluar con mayor precision la informacion y
documentacion obtenida durante fa misma.

Articulo 37.- Forma del requerimiento: Los requerimientos personales son emitidos a iniciativa del
Director de la DREM-HVCA o de cualquiera de los inspectores, a lravés de un oficio dirigido al administrado
debidamente motivado y suscrito por el Director, donde se indicara la identificacion de las personas cuya
presencia se requiere, asi como la fecha, horario y el lugar donde debera presentarse. Tratandose de los
requerimientos que se efecten durante el desarrollo de una inspeccion, estos podran efecluarse de manera
oral.
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En el caso de no conocerse la identidad de la persona, bastara con la indicacion del cargo o responsabilidad
que desempefia para el desarrollo de las operaciones del administrado.

Articulo 38.- Plazos para atender el requerimiento: Recibido el oficio, la persona requerida debera
presentarse anle la DREM-HVCA conforme a lo indicado en el oficio respectivo. Si la presencia de la
persona requerida no fuera posible por situaciones especialmente complejas o razones de fuerza mayor, el
administrado informara de esta situacion por escrito a la DREM-HVCA, la que le concedera un plazo
improrrogable de tres (03) dias habiles adicionales para presentarse.

Los administrados y sus representantes estan obligados a entregar la informacion requerida en la forma y
plazos descrilos, bajo apercibimiento de que este incumplimiento sea tomado en cuenta como un
antecedente o un agravante en el marco de un eventual procedimiento administrativo sancionador.

CAPITULO V
DE LAS ACTUACIONES DE CONSULTA Y ASESORAMIENTG TECNICO

Articulo 39.- Procedencia de las actuaciones: las actuaciones de consulta y asesoramienlo tcnico son
mecanismos complementarios a la labor de supervision y fiscalizacion que compete a la DREM-HVCA, por
medio de los cuales esta direccion regional orienta a los administrados para el adecuado desarrollo de sus
actividades en los aspectos técnico-operativos, administrativos, normativos, ambientales y de seguridad e
higiene laboral, asi como para el mejoramiento permanente de las practicas ligadas a ellas.

Articulo 40.- Las actuaciones de consulta y asesoramiento pueden llevarse a cabo anies y después de la
ejecucion de las inspecciones, y pueden ser:

a) De caracter colectivo: en cuyo caso se realizaran a iniciativa y convocatoria de la DREM-HVCA en
lugares pablicos y que permitan el facil acceso de los administrados. En ellas se informara a los
participantes sobre las caracleristicas y objetivos de la supervision y fiscalizacion a cargo de la DREM-
HVCA, asi como de las principales deficiencias identificadas durante las inspecciones, brindandoles
orientacion adecuada para la mejora continua de sus operaciones y el cumplimiento adecuado de la
normatividad minera, ambiental, laboral y de seguridad e higiene minera. En estos casos, la parlicipacion
de los administrados seré obligatoria.

b) De caracter individual: las que se realizaran a solicitud de los propios administrados. A través de ellas,
los interesados pueden solicitar por escrito a la DREM-HVCA su opinion, recomendacion, asislencia
técnica o asesoramiento especializado sobre cualquiera de los temas sefialados en el parrafo anterior.

Recibida 1a solicitud. la DREM-HVCA tendra un plazo de quince (15) dias habiles para responder por
escrito las cofisultas formuladas.

CAPITULO VI
DE L AS DENUNCIAS DE PARTICULARES

Articulo 41 .- Presentacion de denuncias: cualquier persona nalural, en interés y representacion propia o
de terceros, puede presentar ante la DREM-HVCA denuncias orales o escritas contra las personas, grupos
de personas y enlidades dedicadas a las actividades economicas bajo la potestad de supervision y
fiscalizacion de esta direccion regional que presuntamente estuvieran cometiendo algin tipo de infraccion
administrativa o estuvieran operando sin cumplir las exigencias de ley.
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Articulo 42.- Formas de presentacion de las denuncias: Las denuncias escritas deberan contener, como
minimo, los nombres y firmas del denunciante o denunciantes, su domicilio, la exposicion detallada de los

hechos que la originaron, las pruebas que la sustentan, y las copias de sus respectivos documentos de
identidad.

Las denuncias orales seran consignadas por los funcionarios de la DREM-HVCA en un formato disefiado
especialmente para tal efecto por esta direccion, recabando la firma o huella digital y la copia del documento
de identidad del denunciante o denunciantes.

Articulo 43.- Tramite de la denuncia: Recibida la denuncia, el Director de la DREM-HVCA designara a un
inspector para que la evallie dentro de un plazo maximo de cinco (05) dias habiles. Si dentro de este plazo
el inspector considera necesario contar con elementos adicionales para pronunciarse en tomo a la certeza
de la denuncia, concedera por escrito un plazo maximo de tres (03) dias habiles al denunciante para aportar
nuevas pruebas. Adicionaimente, el inspector podra disponer la realizacion de cualquiera de los
mecanismos de supetvision y fiscalizacion descritos en fos b) y c) del articulo § el presente Protocolo, sin
perjuicio de efectuar una inspeccién especial conforme a lo prescrito en el inciso a.4) del mismo articulo..

Al término de las diligencias sefialadas en el parrafo anterior, el inspector opinara sobre la procedencia o
improcedencia de la denuncia. En el primer caso, el inspector emitira un informe en el que debera sugerir las
acciones y medidas a seguir para su atencion oportuna; en el segundo caso, sefialara en su informe las
razones de la improcedencia. La decision final sobre la procedencia o improcedencia de la denuncia sera
tomada por el Director de la DREM-HVCA. '

La decision de la DREM-HVCA en torno a la denuncia sera comunicada por escrito al denunciante en un
plazo méaximo de ftres (03) dias habiles contados a parlir de la aprobacion del informe respectivo,
informandole si la misma ha sido declarada procedente o improcedente, y adjuntando el informe del
inspector designado.

Silas circunsiancias que dieron origen a la denuncia alertaran de un peligro inminente sobre la vida, la salud
0 la seguridad de las personas o sobre el medio ambiente, la DREM-HVCA procedera a actuar en un plazo
no mayor de veinticuatro (24) horas, disponiendo la realizacion de una inspeccion especial.

Articulo 44.- Obligacion de informar al denunciante: Si, como consecuencia de la denuncia formulada, la
DREM-HVCA determina la ejecucion de inspecciones u olros mecanismos en el marco de un procedimiento
de supervision y fiscalizacion contra el administrado denunciado, remitira una copia del informe final de
estas diligencias al denunciante. Asimismo, si luego del procedimiento de supervision y fiscalizacion la
DREM-HVCA decide iniciar un procedimiento sancionador contra el administrado denunciado, deberé
informar por escrito al denunciante sobre los resultados finales de este procedimiento administrativo dentro
de un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles. '

Articulo 45.- Gastos generados por la denuncia: En caso de declararse la procedencia de la denuncia,
los gastos operalivos generados por ella a la DREM-HVCA seran cubiertos por el administrado fiscalizado,
en concordancia con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 32.

Articulo 46.- Denuncias maliciosas: Tratandose de denuncias que resultaran ser manifiestamente
maliciosas, la DREM-HVCA ejecutara acciones administralivas y legales conira el denunciante 0
denunciantes para recuperar los gastos que la misma hubiera ocasionado. Asimismo, si la misma tuvo por
objeto la incriminacion de algun delito ambiental o contra la vida, el cuerpo y la salud, la DREM-HVCA podra
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efectuar la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico contra el denunciante o denunciantes de
mala fe por el delito de denuncia calumniosa contemplado en el Codigo Penal vigente.

TiTULO V
DE LA EVALUACION Y RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO |
DEL INFORME DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

Articulo 47.- Informe de supervision y fiscalizacion: es un documento oficial que debe ser elaborado por
el inspector responsable de un determinado procedimiento de supervision y fiscalizacion al término del
mismo.

Este documento tiene caracter de presuncion de veracidad y constituye un elemento probatorio de primer
orden en el marco de un eventual procedimiento sancionador contra el administrado. En tal sentido, la carga
de la prueba contra su contenido corre a cargo del administrado.

Articulo 48.- Contenido del informe de supervision y fiscalizacion: Este informe debera contener, como
minimo:

a) Los datos generales del inspector responsable.

b) Los datos generales del administrado supervisado y fiscalizado.

c) La base legal en la que se ampara el informe.

d) La indicacion de la modalidad que dio origen al procedimiento de supervision y fiscalizacion.

) Los antecedentes o razones que dieron origen al procedimiento de supervision y fiscalizacion y los

objetivos a lograr.

f) Las incidencias de la inspeccion o inspecciones llevadas a cabo conforme a lo descrito en el articulo 26
del presente Protocolo, con indicacion del personal, instalaciones, areas, equipos y/o insumos
supervisados.

g) Los mecanismos de supervision y fiscalizacion llevados a cabo de manera complementaria, conforme a
lo descrito en los incisos b), ¢) y d) del articulo 9 del presente Protocolo, y sus resuitados.

h) La totalidad de elementos probatorios, documentos y anexos que corroboren lo expresado en el informe.

i) Lacopia del acta de inspeccion.

j) Las conclusiones del inspector a cargo.

k) Las observaciones, recomendaciones y medidas complementarias sugeridas por el inspector a cargo.

) La fecha de elaboracion del informe.

m) La firma y sello del inspeclor responsable.

n) Otros aspectos que el inspector a cargo considere relevantes.

€

CAPITULO Il ,
TRAMITACION DEL INFORME DE SUPERVISION Y FISCALIZACION

Articulo 49.- Presentacion del informe: los inspectores deberan remitir al Director de la DREM-HVCA los
informes de supervision y fiscalizacion dentro de un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a
partir del desarrollo de la inspeccion o, en su caso, de la (ltima de las inspecciones efectuadas en el marco
del respectivo procedimiento de supervision y fiscalizacion.

En el caso de que se requieran auditorias o examenes especiales o pruebas de laboratorio, este plazo
podra ser prorrogado hasta un méximo de treinta (30) dias habiles.
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Articulo 50.- Conclusiones y recomendaciones del inspector: el inspector a cargo del respectivo
procedimiento de supervision y fiscalizacion debera concluir su informe pronunciandose por alguna de las
siguientes opciones a ser tomadas en cuenta por el Director de la DREM-HVCA:

a) Recomendar el archivamiento definitivo del informe, en el caso de no haber encontrado ninguna
irregularidad o deficiencia por parte del administrado.

b) Sugerir la subsanacion de las observaciones realizadas y el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas a partir de la inspeccion o inspecciones efectuadas.

c) Recomendar la aplicacion de una o mas de las medidas preventivas descritas en el arliculo 56 del
presente Protocolo.

d) Recomendar el inicio del respectivo procedimiento sancionador, conforme a lo eslablecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de la DREM-HVCA.

La aplicacion de las acciones descritas en los incisos b), c) y d) del presente articulo podré sugerirse en
forma conjunia, de ser el caso.

Articulo 51.- Evaluacion del informe: el Director de la DREM-HVCA evaluara el contenido, conclusiones y
recomendaciones del informe de supervision y fiscalizacion dentro de un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, tras o cual debera disponer, a través de una resolucion directoral regional debidamente motivada,
cualquiera de Ias siguientes medidas:

a) El archivamiento definitivo del informe.

b) La subsanacion de las observaciones y el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el
inspector a cargo dentro del plazo sefalado. _

c) La ejecucion de las medidas preventivas sugeridas por el inspector a cargo dentro del plazo sealado.

d) Elinicio del respectivo procedimiento sancionador contra el administrado, conforme a lo establecido en &l
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de la DREM-HVCA.

De ser el caso, las acciones sefialadas en los incisos b), ¢) y d) de esle articulo podran disponerse en forma
conjunta.

Articulo 52.- Notificacion de la resolucion: La resolucion sefialada en el articulo anlerior sera notificada al
domicilio legal del administrado para su conocimiento y fines dentro de un plazo maximo de cinco dias (05)
dias habiles contados a partir de lo indicado en el articulo precedenle. Asimismo, de ser el caso, dicha
resolucion sera igualmente notificada al denuncianle o denuncianles, conforme a lo indicado en el articulo
44 del presente Protocolo.

En el caso de que la DREM-HVCA disponga la aplicacion de medidas preventivas se procederé conforme a
lo descrito en el articulo 55 y siguientes del presente Protocolo. En el caso de que se disponga el inicio de
un procedimienio sancionador contra el administrado, se procedera conforme a lo establecido en el
respectivo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de esla direccion regional.

CAPITULO Il
DE LAS RECOMENDACIONES

Articulo 53.- Recomendaciones: son aquellas disposiciones dictadas por la DREM-HVCA destinadas a
lograr que los administrados mejoren determinadas practicas o actuaciones en aspectos de caracler {écnico-
operativo, ambiental, normativo, administrativo y de seguridad e higiene laboral. Tienen como finalidad
prevenir o reducir la posibilidad de que ocurran riesgos, accidentes, dafios o impactos negativos de
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cualquier indole duranie el desarrollo de las actividades economicas bajo supervision y fiscalizacion de la
DREM-HVCA. '

Las recomendaciones son emilidas sobre aspectos que en si mismos no conslituyen infracciones
administrativas, pero cuya continuidad en el tiempo podria derivar en dafios, riesgos o impactos negalivos
sobre la vida, la salud y la seguridad de las personas y/o sobre el medio ambiente. Son sugeridas por los
inspectores de la DREM-HVCA durante el desarrollo de un procedimiento de supervision y fiscalizacion, y
constan en el acta de inspeccion y/o en el respectivo informe.

Articulo 54.- Caracter vinculante de las recomendaciones: Las recomendaciones adquieren caracter
vinculante desde el momento de su aprobacion por parte del Director de la DREM-HVCA, y deben ser
cumplidas por el administrado dentro del plazo otorgado para lal efecto.

El incumplimiento de cualquier recomendacion por parte del administrado constituye por si mismo una
infraccion administrativa pasible de una sancion de parte de la DREM-HVCA.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 55.- Medidas preventivas: son aquellos mandatos por medio de los cuales la DREM-HVCA
ordena a los administrados efectuar o dejar de efectuar determinadas practicas o actuaciones en aspectos
de caracter técnico-operativo, ambiental, normativo, administrativo y de seguridad e higiene laboral. Tienen
como finalidad evitar que se produzcan o se sigan produciendo riesgos, accidentes, dafios o impactos
negativos de cualquier indole durante el desarrollo de las actividades economicas bajo supervision y
fiscalizacion de la DREM-HVCA; en ese sentido, no tienen caracter sancionador.

Las medidas preventivas son emitidas sobre aspeclos que pueden constituir infracciones adminislrativas o
son dispueslas cuando exista evidente riesgo o inminente peligro sobre sobre la vida, la salud y la seguridad
de las personas ylo sobre el medio ambiente. Su aplicacion es recomendada por los inspeclores de la
DREM-HVCA al termino de un procedimiento de supervision y fiscalizacion, a través del respectivo informe.

Articulo 56.- Tipos de medidas preventivas: Las medidas preventivas que puede disponer la DREM-
HVCA son las siguientes:

a) Paralizacion temporal de las actividades del adminisirado que pongan en riesgo la vida, salud y
seguridad de las personas o el medio ambiente. :

b) Clausura o cierre temporal, parcial o lotal, de las instalaciones o locales del administrado en donde
realice 25 actividades que pongan en riesgo la vida, la salud v seguiidad de las personas o el medio
ambiente.  ~

c) Decomiso temporal de los equipos, maquinarias, herramientas, insumos o sustancias empleadas que
pongan en riesgo la vida, la salud y la seguridad de las personas o el medio ambiente.

d) Adopcion de medidas de reduccion ylo miligacion de riesgos o dafos generados por el accionar del
administrado.

e) Adopcion de medidas de reslauracion, rehabilitacion, reparacion o recuperacion de las areas,
situaciones, bienes u objetos afectados o alterados por su accionar.

f) Cualquier otra medida necesaria e idonea para lograr una proteccion eficaz de la vida, la salud y la
seguridad de las personas o del medio ambiente, siempre que se encuentre en el marco del
ordenamiento juridico.




Articulo 57.- Cumplimiento de las medidas preventivas: Las medidas preventivas adquieren caracter
vinculante desde el momento de su aprobacion por parte del Director de la DREM-HVCA, y deben ser
cumplidas obligatoriamente por el administrado dentro del plazo otorgado para tal efecto. De no hacerlo
dentro del plazo previsto, la DREM-HVCA podra ejecutarla directamente, a cuenta del administrado.

El incumplimiento de cualquier medida preventiva por parte del administrado constituye por si mismo-una
infraccion administrativa pasible de una sancion de parte de la DREM-HVCA.

Articulo 58.- Impugnacion de las medidas preventivas: las medidas preventivas pueden ser impugnadas
a lravés de los recursos impugnativos previstos en la Ley del Procedimiento Administralivo General. En este
caso, los recursos de apelacion seran resueltos por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico de
Huancavelica, tras lo cual se puede dar por agotada la via administrativa.

Articulo 59.- Levantamiento de las medidas preventivas: (nicamente cuando el administrado acredite
que el riesgo o peligro que generd la imposicion de la medida preventiva ha desaparecido ¢ ha sido
superado, el Director de la DREM-HVCA, a pedido de parte o de oficio, procedera a declarar el
levantamiento de la medida dispuesta.

TiTuLovi
DEL REGISTRO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA DREM-HVCA

Articulo 60.- Del registro de supervision y fiscalizacion: La DREM-HVCA habilitara un registro fisico y
virtual en el que los inspectores registran la informacion correspondiente a los procedimientos de
supervision y fiscalizacion que realicen mensualmente.

Este registro estara compuesto por libros, cada uno de los cuales contendra la informacion correspondiente
a las actividades econémicas bajo la potestad de supervision y fiscalizacion de la DREM-HVCA.

a) Articulo 81.- Contenido del registro: el registro de supervision y fiscalizacion de la DREM-HVCA
contendra por cada administrado, como minimo, |a siguiente informacion:

b) Los datos generales de los administrados y de sus representantes.

¢) Elnimero de codigo de cada administrado.

d) Los datos generales de los inspectores a cargo de cada procedimiento de supervision y fiscalizacion.

e) La cantidad y tipo de inspecciones realizadas a cada administrado.

f) Los mecanismos de supervision y fiscalizacion complementarios efectuados a cada administrado,
conforme a lo descrito en los incisos b), ¢) y d) del articulo 9 del presente Protocolo.

g) Las fechas de cada inspeccion y demas mecanismos de supervision y fiscalizacion.

h) Las copias digitales de fas actas de fiscalizacion de cada inspeccion.

i) Las conclusiones de cada procedimiento emitidas por parte del inspector a cargo.

j) Las observaciones, recomendaciones y medidas complementarias de cada procedimiento sugeridas por
parte el inspector a cargo.

k) Las medidas dispuestas por la Direccion de la DREM-HVCA luego de la evaluacion del respectivo
informe.

) Las copias digitalizadas de las respectivas resoluciones directorales de inicio del procedimiento
sancionador, de ser el caso.
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Articulo 62.- Del manejo y supervision del registro: Cada inspector de la DREM-HVCA debera ingresar
mensualmente en el registro la informacion de los procedimientos de supervision y fiscalizacion a su cargo,
bajo responsabilidad. Para tal efecto, se les asignara un codigo de registio.

La supervision del manejo del registro estara a cargo del Director de la DREM-HVCA, quien podra delegar
esta responsabilidad en un funcionario de la DREM-HVCA debidamente designado por escrito.

Articulo 63.- De la publicidad del registro y el acceso a la informacion: la informacion consignada en el
registro de supervision y fiscalizacion sera de acceso publico a través del portal electronico del Gobierno
Regional de Huancavelica.

No obstante ello, en el caso de que la DREM-HVCA inicie un procedimiento administrativo sancionador
contra alguno de los administrados, reservara la publicacion de la informacion sefialada en los incisos h), i),
i), k) y I) del articulo anterior, en atencion a la confidencialidad que corresponde a este lipo de
procedimientos conforme a lo establecido en la Ley N.° 27444 y e T.U.O. de la Ley de Transparencia y
Acceso a la nformacion Publica, aprobado por D.S. N.° 041-2002-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Primera.- Los aspectos no contemplados en el presente Protocolo seran resueltos por la DREM-HVCA
conforme a sus competencias y atribuciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente y salvaguardando los derechos fundamentales de los
administrados.

Segunda.- El presente Protocolo entrara en vigencia a partir de los quince (15) dias calendarios contados a
parlir de su promulgacion por el Presidente del Gobierno regional de Huancavelica.

Tercera.- El presente Protocolo sera de aplicacion para los procedimientos de supervision y fiscalizacion
que se inicien a partir de la entrada en vigencia de esta norma.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIAY MINAS DE HUANCAVELICA

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto del Reglamento: El presenie reglamento fiene por objeto regular con criterio de
uniformidad los principios, lineamientos, procedimientos y reglas de aplicacion general para el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Direccion Regional de Energia y Minas de Huancavelica (DREM-
HVCA) en los asuntos de su competencia, conforme a lo establecido en la legislacion nacional y regional
vigente.

Articulo 2.- Finalidad del Reglamento: La presente norma tiene como finalidad garantizar el estricto
cumplimiento de las normas legales, técnico-operativas, ambientales y de seguridad y salud ocupacional
por.paite-de las personas naturales y juridicas que realizan actividades de pequefia mineria y mineria
anesana) dentro de la region Huancavelica, aun cuando no cuenten con los itulos habilitantes ylo
auinnizasiomes exigidas por el ordenamiento juridico para tal efecto. Asimismo, el presente reglamento
tiemedos siguientes propositos fundamentales:

a) Orientar adecuadamente a los funcionarios de la DREM-HVCA en el ejercicio de la potestad
sapcienadora que ejerce esta direccion regional.

b) ‘Garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion
amlmental concesiones, titulos habilitantes, normas técnicas, mandatos, resoluciones y disposiciones
en-general que deben ser acatadas por las personas naturales y juridicas dedicadas a actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal dentro de la region Huancavelica.

c) Sancionar a toda persona natural o juridica que, contando con titulo o autorizacion para la realizacion
de. actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, las efectia sin cumplir con las exigencias
Jegales, técnico-operativas, ambientales y de seguridad y salud ocupacional vigentes.

d) Identificar y sancionar a loda persona natural o juridica que realice actividades mineras de
exploracicn, explotacion y beneficio en forma ilegal o informal.

e) Promover Ia formalizacion de la pequeha mineria y mineria artesanal.

f) Decomisar las maquinarias, equipos, herramientas e insumos utilizados en la extraccion ilegal o
informal de minerales metalicos y no metalicos en el lugar donde sean intervenidos dentro de la
region Huancavelica.

Articulo 3: Marco Legal: La formulacion y aplicacion del presente Reglamento se fundamenta en las
siguientes normas:

a) Constitucion Politica del Pert.

b) Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

c) Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

d) Ley N.° 28611, Ley General det Ambiente.

e) Ley N.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N.° 008-2005-PCM. '

f) LeyN.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

g) Decreto Supremo N.° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado (T.U.0.) de la Ley General de Mineria.

h) Ley N.° 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de ia Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, y su
Reglamento, aprobado por D.S. N.* 013-2002-EM.

i) Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N.? 057-2004-PCM.

i) Decreto egislativo N.° 1100, que reguia la interdiccion de ia Mineria llegal en loda la Republica y
establec: medidas complementarias, y sus ncrmas complementarias y modificatoriagr
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k) Decrelo Legisiativo N.° 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, y sus normas complementarias y
modificatorias.

) Decreto Supremo N. 012-2009, decreto que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

m) Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, que aprueba el Plan Nacional de Accion Ambiental
(PLANAA).

n) Decreto Supremo N.° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas
complementarias en mineria.

o) Decreto Supremo N.° 018-2008-JUS, Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 26979, Ley del
Procedimiento de Ejecucion Coactiva; y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.® 069-
2003-EF.

p) Normas complementarias y directivas técnicas emitidas por el Ministerio de Energia y Minas (MEM),
el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia 'y Mineria (OSINERGMIN).

Anticulo 4.- Ambito de aplicacién: Conforme a los competencias y atribuciones transferidas al Gobierno
Regienal-de Huancavefica en el marco del proceso de descentralizacion y otras normas sobre la materia,
las dispasicianes del presente reglamento son aplicables a todas aquelias personas naturales y juridicas
que-efectiien actividades de pequefa mineria y mineria artesanal dentro de la region Huancavelica, aun
cuando o cuenien con los titulos habilitantes y/o autorizaciones exigidas por el ordenamiento juridico
para:tal-efecto.

Asimismo, el presente Reglamento sera aplicable a todas aquelias actividades economicas de
competencia de la DREM-HVCA sobre las cuales el Gobierno Nacional transfiera progresivamente las
respectivas funciones de supervision, fiscalizacion y sancion, en el marco del proceso de
descentralizacion del Estado.

Artieulo 5.- Normas de aplicacion supletoria: Para todo lo no previsto en el presente Reglamento se
aplicara en forma supletoria lo establecido en la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, conforme al inciso 229.2 del articulo 229 de la misma. Asimismo, seran aplicables las normas y
directivas emitidas por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), el Ministerio del Ambiente (MINAM), el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN en lo que resulte pertinente.

TiTULO Nl
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 6.- Principios: La DREM-HVCA interpretara y aplicara el presente Reglamento y ejercera su
potestad para imponer sanciones y medidas administrativas a los administrados bajo su competencia en
concordancia condos siguientes principios del procedimiento sancionador establecidos en el articulo 230
de la Ley del Procedimiento Administrativo General:

6.1. Legalidac.- La DREM-HVCA puede ejercer su potestad sancionadora Gnicamente por norma con
rango de ley o por ordenanza regional, a traves de las cuales se establezca la prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningln casc habilitaran a disponer la privacion de libertad.

6.2. Debido procedimiento.- La DREM-HVCA aplicara sanciones sujetandose al procedimiento
establecido er el presenle Reglamento y respetando las garantias del debido proceso que gozan los
administrados.

6.3. Razonabiiidad.- La DREM-HVCA debe prever que la comision de la conducta sancionable no

resulte mas ventajosa para el infracior que cumplir las normas infringidas o asug;_ ir la sancion. Sin -
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embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que, en orden de prelacion, se sefialan a efeclos de
su graduacioi:’ ’

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.
b) El perjuicio economico causado.

¢) Larepeticion ylo continuidad en la comision de la infraccion.

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion.

e) El beneficio ilegalmente obtenido.

f) Laexistencia o node intencionalidad en la conducta del infractor.

6.4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente por la DREM-HVCA las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las normas de rango infralegal pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, pero sin crear nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo en los casos en los que la misma ley permita
expresament: lipificar nuevas conductas sancionables por via reglamentaria.

6.5. Imetroactividad.- La DREM-HVCA aplicara las disposiciones sancionadoras vigentes en el
memento-en que el administrado incurrio en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

6:6.Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como més de una infraccion a la
vez, la DREM-HVCA aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de
que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las leyes de la materia.

6.7. Continuacién de infracciones.- Para determinar fa imposicion de sanciones por infracciones en las
que-el administrado incurra en forma continua, la DREM-HVCA observara que hayan transcurrido por o
menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la Ultima sancion y que se acredite
haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccidn dentro de dicho plazo. La
DREM-HVC/, bajo sancion de nulidad, no podra atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicion de
la sancion respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en lramile un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto
administrativo mediante el cual se impuso la Gltima sancion administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

c) Cuando la conducta que determino la imposicion de la sancion administrativa original haya perdido
el caracter de infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento juridico, sin perjuicio de
la aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 6.5 del presente articulo.

6.8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa que
constituye la infraccion administrativa sancionable.

6.9. Presuncion de licitud.- La DREM-HVCA debe presumir que los administrados han acluado
apegados a sus deberes y obligaciones mientras no cuente con evidencia en contrario.

6.10. Non bis in idem.- La DREM-HVCA no podré imponer sucesiva 0 simultaneamente dos 0 mas
sanciones administrativas por el mismo hecho en los casos en que se aprecie igualdad en el sujeto, en
el hecho y en el fundamento. Esta prohibicion no es aplicable en el supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 6.7 del presenie articulo.




TITULO Wi
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 7.- Definicién: La infraccion administrativa es aquella accion u omision de los administrados
que implica ¢ incumplimiento de las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental,
concesiones, titulos habilitantes, normas, mandatos, resoluciones y disposiciones en general referidos a
los temas materia de competencia de la DREM-HVCA.

Articulo 8.- Tipo de infracciones administrativas: Las infracciones administrativas que puede

sancionar la DREM-HVCA a través del respectivo Cuadro de Tipificaciones y Sanciones son de tres
tipos:

a) Infracciones administrativas leves.
b) Infracciones administrativas graves.
c) Infracciones administrativas muy graves.

La @esmpcwn de las comductas consideradas como infracciones adminisirativas, su clasificacion vy

vicidad, ¥ las respectivas sanciones que corresponden a cada una de ellas son detalladas en el Cuadro
de Trprﬂcacmnes y Sanciones Administrativas de la DREM-HVCA que se adjunta como anexo del
presente Reglamento.

Articulo-9.- Determinacion de la infraccion administrativa: Las infracciones administrativas descritas
en-el-articulo anterior se determinan e imponen sobre la base de los siguientes criterios:

a) El grado de afectacion o magnitud del dafio potencial o real causado a la vida y salud humana, a la
seguridad de las personas y al medio ambiente.
b) La potencialidad o certeza del dafio causado.
) La:extension de los efectos causados por la afectacion o el dafio potencial o real.
d) El nivel de incumplimiento de la norma infringida o vuinerada.
e) Ofros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 10.- Responsabilidades derivadas de la infraccion: La responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental, concesiones,
titulos habilitantes, normas, mandatos, resoluciones y disposiciones en general referidas a los temas
materia de competencia de la DREM-HVCA es objetiva. Cuando el incumplimiento corresponda a varias
personas, éslas responderan en forma solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones
que se impongan.

l.a responsabilidad administrativa en la que incurra el infractor es independiente de la responsabilidad
civil 0 penal que pudiera originarse por aquellas acciones u omisiones que configuren fa infraccion
administrativa.

Articulo 11.- Concurso de infracciones administrativas: Cuando una misma conducta ilicita califique
como mas de una infraccion a la vez, la DREM-HVCA impondra la sancion prevista para la infraccion de
mayor gravedad.

TITULO IV
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Definicion de sancién administrativa: La sancion administrativa es la consecuencia
punitiva de caracter administralivo derivada de {a comprobacion de que se ha comehdo una infraccion
adminisirativa. /
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Articulo 13.- ¢inalidad de la sancion administrativa: La sancion administrativa tiene como propositos:

a) Regular eficazmente fa conducta de los administrados que han incurrido en alguna infraccion
administrativa.

b) Prevenir y reprimir conductas que atenten contra la vida, la salud y la seguridad de las personas y
contra el medio ambiente.

c) Evitar que ia comision de una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
“cumplir las disposiciones infringidas o asumir la sancion respectiva.

Articulo 14.- Tipos de sanciones administrativas: Verificada la existencia de una infraccion
administrativa luego del respectivo procedimiento administrativo sancionador, la DREM-HVCA podra
imponer, considerando la magnitud del dafio potencial o real causado a la vida, salud y seguridad de las
personas o ai medio ambiente, cualquiera de las siguientes sanciones:

14.1. Sancién pecuniaria: multa o sancion economica.
14.2. Sanmcicnes no pecuniarias: las cuales pueden ser

a) Amonestacion (A.).

b) Cumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion ambiental (C.1.G.A).
c) Decomiso de bienes (equipos, maquinarias, accesorios e insumos) (D.B.).

d) Retiro.de instalaciones, equipos y/o maquinarias (RILEM.).

.e) Suspension temporal de actividades (S.T.A.).

f) ‘Suspension definitiva de actividades (S.D.A.).

g) Suspensian parcial (SPA) o total (STA) de actividades hasta por sesenta (60) dias.
h) Paralizacion de obras (P.O.).

i) Cierre tenwporal de establecimientos o instalaciones (C.T.EL).

i) Cierre definitivo de establecimientos o instalaciones (CDE.LL).

La determinacion y aplicacion de las sanciones adminisirativas sefialadas en el presente articulo son
desarroliadas en el Cuadro de Tipificaciones y Sanciones Administrativas de la DREM-HVCA que se
adjunta como anexo del presente Reglamento.

Articulo 15.- Gradualidad de las sanciones administrativas: Para graduar la aplicacion de las
sanciones administrativas al caso concrelo, se deberan observar y aplicar en orden de prefacion los
siguientes criterios establecidos en el articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General:

15.1. La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido.
15.2. El perjuicio econdmico causado.

15.3. La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion.

15.4. Las circunstancias de la comision de fa infraccion.

15.5. El beneficio ilegalmente obtenido por el infractor.

15.6. La exisiencia 0 no de infencionalidad en fa conducta del infractor.

Adicionalmente, en el caso especifico de las infracciones de caracter ambiental cometidas durante el
desarrollo de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, se deberan tener en cuenia 10s
siguientes criterios establecidos en el articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1101:

a) La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion.

a) Los beneiicios econémicos obtenidos por el iniractor. -

b) La graveriad de los dafios generados. X s

¢) Las circunstancias de la comision de la conducia sancionabie o infraccion. Y &
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d) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente. PO ) L it

oo o A 4
O



e) La reincicencia. -
f) Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

Articulo 16.- Circunstancias agravantes: La DREM-HVCA podra considerar como circunstancias
agravantes ai momento de imponer la respectiva sancion, las siguientes:

a) La reincigencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso.

b) La conducta del infractor a lo largo- del procedimienio que contravenga el principio de conducta
procedimental.

¢) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las
medidas necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias. _

d) Ofras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.

“Articulo 17.- Circunstancias atenuantes: La DREM-HVCA podra considerar como circunstancias
atenuantes a momento de imponer la respectiva sancion, las siguientes:

a) La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputados como supuesta
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.

b) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella
e-inicid las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos.

c) Ofras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.

Articulo 18.- Reincidencia: Si dentro de los dos (02) afios siguientes de haber quedado firme una
resolucion que impuso una sancion por una determinada infraccion administrativa ésta fuera cometida
nuevamente por el mismo infractor, se considerara que dicha conducta es reincidente.

En el caso de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal la reincidencia en la comision de
infracciones en materia ambiental determina como sancion obligatoria el cierre de instalaciones.

Articulo 15.- Registro de sanciones: La DREM-HVCA contara con un registro fisico y virtual
permanente actualizado de los procedimientos administrativos sancionadores finalizados y en curso, que
incluya las sanciones impuestas, los actos administrativos que dispongan las sanciones, las medidas
administrativas impuestas y las resoluciones que resuelvan los recursos administrativos interpuestos.

En este regisiro se debera consignar, como minimo, la siguiente informacion:

a) Numero de expediente.

b) Datos completos del administrado.

¢) Lainfraccion cometida con su respectiva base legal.

d) Eltipo de sancion impuesta y/o la medida administrativa adoptada.

e) El nimero y la fecha de notificacion del acto administrativo que impone la sancion y/o la medida
administrativa.

f) Los recursos administrativos interpuestos.

g) ElnGmero y la fecha del acto administrativo que resuelve cada uno de los recursos impugnativos.

La informacion sefialada sera incluida en el registro cuando los actos administrativos que imponen la
sancion ylo 12 medida administrative hubieran quedado firmes o causado estado en el procedimiento
administraiivo. Dicha informacion debera ser considerada como antecedentes en el caso de la
ocurencia ¢ nuevas infracciones y, por o tanto, para la imposicion de nuevas sanciones,

e
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Los antecederies consignados en el registro de sanciones tendrén una vigencia de cuatro (04) afos
conlados a pariir de la fecha en que quedd firme la resolucion de sancion correspondiente.

Articulo 20.- inprocedencia de ia sustraccion de la materia: El cese de la conducta que conslituye
infraccion administrativa, asi como la reversion de los efectos que se deriven de ella, no genera la
sustraccion de la materia sancionable; por lo tanto, el procedimiento administrativo sancionador que ya
se hubiere iniciado es valido y debera continuar hasta su finalizacion.

Articulo 21.- Cumplimiento de obligaciones por parte del infractor: El pago de la multay fa gjecucion
de las demas sanciones y medidas administrativas impuestas por la DREM-HVCA no libran al infractor
del.cumplimiento de las obligaciones o deberes que hubiera omitido, ni de la responsabilidad de remediar
o compensar los dafios ocasionados por el incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 22.- Descuento de la multa impuesta: El monto de la multa impuesta por la DREM-HVCA sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados desde la notificacion del acto que contiene fa sancion.

TITULO V
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Anticutlo 23.- Etapas del procedimiento sancionador: El procedimiento administrativo sancionador
tiene tres etapas: '

23.1. Etapa de acusacion: etapa en la que se pone de conocimiento de las autoridades competentes
de la DREM-HVCA la posible existencia de una o mas infracciones administrativas presumiblemente
cometidas por un administrado. La acusacion puede ser formulada por:

23.1.1. Cualquier inspector del DREM-HVCA, al término de un procedimiento de supervision y
fiscalizacion conforme a lo establecido en el Protocolo de Supervision y Fiscalizacion de la DREM-HVCA,
a través del respectivo informe.

23.1.2. Cualguier persona natural o juridica, a través de la presentacion de una denuncia atendida y
tramitada conforme a lo establecido en el Protocolo de Supervision y Fiscalizacion de la DREM-HVCA.

2313 La Direccion General de la DREM-HVCA, cuando, sobre la base de los informes que le
presenten los inspectores, considere que existen indicios suficientes para impulsar de oficio un
procedimiento administrativo sancionador. El Director de la DREM-HVCA esta facultado para impulsar el
" inicio de un procedimiento sancionador aun cuando en los informes de los inspectores y/o los informes
que le remita la autoridad instructora no se recomiende la imposicion de sanciones o medidas
administrativas contra los administrados fiscalizados o investigados.

23.2. Etapa de instruccion: etapa en la que se inicia formalmente el procedimiento sancionador con la
emision de Iz respectiva resolucion directoral regional de la DREM-HVCA. En esta fase, la autoridad
competente identifica las posibles infracciones, formula los cargos o imputaciones contra el presunto
infractor, nolifica el inicio del procedimiento sancionador, solicita la imposicion de las medidas cautelares
a que hubiere lugar y formula el proyecto de resolucion administrativa de sancion.

23.3. Etapa de resolucion o decision: etapa en la que las autoridades competenies se pronuncian
sobre la existencia o inexistencia de la infraccion, imponen las respectivas sanciones y medidas
correctivas, v resuelven los recursos administrativos que presenten ios administrados.

Articulo 24.- Autoridades competentes y atribuciones: las autoridades competentes para intervenir
en el desarrolin del procedimiento administrativo sancionador & cargo de la DREM-HVCA son:

\
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24 1. La auwtoridad instructora; son las Unidades Técnicas de la DREM-HVCA, conforme a sus

respectivas especialidades y segun lo designe el Director de la DREM-HVCA. Tienen las siguientes
atribuciones

a) Llevar a cabo la instruccion preliminar previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
cuando corresponda, segun lo sefialado en el inciso 26.1 del articulo 26 del presente Reglamento.

b) Elaborar ; remitir a la autoridad sancionadora el informe de sus investigaciones, a través del cual
recomendara a dicha autoridad el inicio del procedimiento sancionador o el archivamiento definitivo
del caso, asi como la imposicion de las medidas cautelares a que hubiere lugar.

c) Formular y remitir a la autoridad sancionadora el proyecto de resolucion directoral regional de inicio
del procedimiento sancionador, para su emision y notificacion al administrado o administrados
implicades. '

d) Llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador, realizando todas las actuaciones
necesarias para el analisis de los hechos y recabando los datos, informaciones y pruebas que sean
relevantes para determinar, seglin sea el caso, la existencia de infracciones administrativas.

e) Formular y remitir a la autoridad sancionadora el proyecto de resolucion directoral regional que
propeng: la imposicion de las respectivas sanciones y las correspondientes medidas correctivas, de
ser-el caso; o el archivo del procedimiento ante la falta de pruebas de la existencia de infracciones
administi afivas.

f) Dispanei, en el caso de que se encuentre autorizado por la autoridad sancionadora para tal efecto, la
adepeién y ejecucion de las medidas cautelares y correctivas correspondientes contra el
‘administrado.

24.2. Laautoridad de resolucion u érgano sancionador: es la Direccion General de la DREM-HVCA,
la cual tiene como atribuciones pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de las infracciones
administrativas e imponer las sanciones y medidas correctivas a que hubiere lugar, sobre la base del
informe remitido por la autoridad instructora y recabando la opinion legal vertida por el area respectiva.
La:Direccion de la DREM-HVCA puede impuisar el inicio de un procedimiento sancionador aun cuando
en los informes de los inspectores y/o los informes que le remita la autoridad instructora no se
recomiende ia imposicion de sanciones o medidas administrativas contra los administrados fiscalizados o
investigados . Asimismo, resuelve los recursos de reconsideracion presentados por los administrados.

24.3. La Gerencia Regional de Desarrollo Economico: es el 6rgano del Gobierno Regional de
Huancavelica que, de acuerdo con el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) y el
organigrama de este gobierno regional, es el inmediato superior de la DREM-HVCA. Resuelve los
recursos de apelacion presentados por los administrados en materia de obligaciones administrativas,
obligaciones técnico-operativas, y obligaciones sobre seguridad y salud ocupacional. Con o que resuelva
esta instancia el administrado puede dar por agotada la via administrativa, salvo que opte por la
presentacion del recurso extraordinario de revision ante el Consejo de Mineria.

24.4. La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente: es el 6rgano del
Gobierno Regional de Huancavelica que asume las funciones propias de éste en su calidad de entidad
de fiscalizacion ambiental (EFA). Resuelve en ultima y definitiva instancia los recursos de apelacion
presentados por los administrados en materia de infracciones contra el medio ambiente y los recursos
naturales. Con lo que resuelva esta instancia, se da por agotada la via administrativa.

Articulo 25.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador: El procedimiento administrativo
sancionador se inicia de oficio, a partir de la emision de una resolucion directoral regional de la DREM-
HVCA. El procedimiento puede impulsarse a partir de:

a) Un proceso de supervision y fiscalizacion realizado por las Unidades Técnicas de la DREM-HVCA,
conforme a lo establecido en el Reglamento de Supervision y Fiscalizacion de esta direccion regional.




b) Por denuncia o por comunicacion de cualquier organo de la DREMH-HVCA que haya detectado la
presunta comision de una infraccion.

¢) Por denuncias de particulares atendidas y tramiladas conforme al Protocolo de Supervision y
Fiscaliza.ion de la DREM-HVCA

d) Por ordei. directa de la Direccion General de la DREM-HVCA.

Articulo 26. Desarrollo de la etapa de instruccion:

26.1. Antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se podra desarroliar una instruccion
preliminar con la finalidad de realizar las actuaciones previas de investigacion, indagacion o inspeccion, a
efectos de determinar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del referido procedimiento. En
caso de no encontrarse actos que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
procedera inmediatamente al archivo de la instruccion preliminar con el correspondiente informe
sustentatorio. El inicio de la instruccion preliminar no es indispensable para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador. El desarrollo de este procedimiento se lieva a cabo conforme a lo establecido
en el Protoc:io de Supervision y Fiscalizacion de la DREM-HVCA.

26.2. Para ¢l inicio del procedimiento administrative sancionador, la autoridad instructora notificara af
presunto infractor copia de la respectiva resolucion directoral regional, la cual debera contener, como
minimo, lo siguiente:

a) Los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion, asi como las normas legales que preven
dichos actos u omisiones como infracciones administrativas.

b) Las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer.

¢} El6rgano competente para imponer la sancion, asi como fa norma que sefala la atribucion de dicha
competencia.

d) €l plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos.

El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo un maximo e improrrogable de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de haber sido notificado.

En el caso de que la notificacion no fuera recibida por el presunlo infractor por motivos imputables a este,
se podra dejar copia de la misma en un lugar visible de las inslalaciones donde el implicado realice sus
actividades; la notificacion efectuada de esta manera tendra plena validez en el marco del procedimiento.

26.3. Cumplido el plazo previsto en la notificacion y realizados o no los descargos por parte del
administrado, la autoridad instructora podra disponer la realizacioén de actuaciones complementarias,

suspendiéndose en este caso el plazo para emitir la resolucion directoral sancionadora en tanto se
actien, se presenten o transcurra el plazo otorgado para la entrega de las pruebas ofrecidas o
requeridas.
26.4. Luego de realizadas las actuaciones de prueba y demas diligencias pertinentes, la autoridad
instructora emitird un informe al oOrgano sancionador con relacion a la exislencia o no de
responsabiliiades por parte del administrado, recomendando la aplicacion de las sanciones y medidas
correctivas = que hubiere lugar o, de ser el caso, el archivo del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 27 - Actuacion de pruebas y derecho de contradiccion: &n el caso de que la DREM-HVCA
no tenga po: ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento asti lo
exija, se pocra disponer la actuacion de pruebas, siguiendo el criterio de concentracion procesal El plazo
a fijarse pai= la actuacion de pruebas sera no menor de tres (03) ni mayor de quince (15) habiles,
contados a partir de su planteamiento.




Cuando el auministrado solicite ia actuacion de pruebas que no estén en poder de la DREMH-HVCA,
ésta pondra en conocimiento del administrado los costos que impliquen dichas pruebas a fin de realizar
la actuacion del medio probatorio propuesto; en este casc, el administrado deberd de depositar por
anticipado e importe respectivo. En caso el procedimiento administrativo sancionador se archive o
concluya favorablemente para el administrado, la DREMH-HVCA asumira el costo de la actuacuon de
dichas pruebas y procedera a efectuar la devolucion del deposito realizado.

La DREM-HVCA solo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el
administrado cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

Articulo 28.- Valoracion de pruebas: Las auditorias y estudios especiales, las actas de inspeccion, los
informes de supervision y fiscalizacion, los informes técnicos y demas informes elaborados y/o
presentados por los inspectores de la DREM-HVCA, constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y que
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

Articule 26.- Audiencia de informe oral: Antes de ia emision de la respectiva resolucion, y ya sea de
aficio o a sciicitud de parte, la autoridad sancionadora podra citar al administrado a una audiencia de
informe oral con no menos de tres (03) dias de anticipacion. En esta audiencia podran partlcnpar los
funcionarios que hubieren sustentado desde un inicio la denuncia respectiva.

Articulo 30.- Requisitos y formalidades de la resolucién sancionadora: La resolucion que pone fin al
procedimiento debera ser emitida por la autoridad sancionadora y, de conformidad con el derecho a la
debida motivacion de las resoluciones, debera contener minimamente la siguiente informacion:

a) Numero y fecha de la resolucion.

b) La determinacion clara y precisa de los hechos maleria de la investigacion y los dispositivos legales
transgrecidos. ‘

c) La individualizacion y debida identificacion de los administrados, asi como las respectivas
infraccionas administrativas cometidas por cada uno de ellos

d) La descripcion detallada de los cargos y descargos y su correspondiente analisis y/o razonamiento.

e) La ponderacion detallada y precisa de las atenuantes, agravantes ¢ eximentes que pudieran
concurrir, de ser el caso.

f) La indicacion clara y precisa de los dispositivos legales que sustentan la imposicién de la sancion o
sanciones 0, en su caso, que sustentan el archivo definitivo del procedimiento sancionador.

g) La indicacion clara y precisa de los dispositivos legales que sustentan las medidas correctivas que
acompafian a la sancion o sanciones impuestas, de ser el caso.

h) El nombre de la persona, cargo que ostenta y firma de quien emite la resolucion que pone fin al
procedimiento.

i) Laexpresion clara y precisa de lo que se ordena cumplir, segun el caso, y el plazo para tal efecto.

Articulo 31.- Acumulacién de procedimientos sancionadores: Tanto la autoridad instructora como la
autoridad sancionadora o el ente que resuelve el recurso de apelacion, podréan disponer, de oficio o a
pedido de parle, la acumulacion de los procedimientos sancionadores en tramile que guarden conexion
entre si. La decision sera adoptada mediante resolucion debidamente motivada, siendo comunicada al
administradc y ne siendo posible su impugnacion por ningun medio.

Articulo 32, Nulidad de actos administrativos: La nulidad de los actes administrativos de parie o a
solicitud del administrado, sera planteada a traves de los recursos administrativos.

La nulidad «e oficio puede declararse aun cuando hayan quedado firmes los aclos administrativos,
siempre y ct:ando se presente aiguna de las causales de nulidad establecidas en el arlicuio 10 de la Ley
del Procediniento Administrativo General y se declare dentio del plazo de un (01) afio, contado a partir
de la fecha en que hayan quedado consentidos.
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La autoridad competente para pronunciarse sobre la nulidad podra resolver sobre el fondo del asunto de
contar con s elementos suficientes para tal efecto; de lo contrario, se dispondra la reposicion del
procedimieni:; al momento en que se produjo el vicio.

Articulo 33.- Prescripcion de la potestad sancionadora: La potestad sancionadora de fa DREMH-
HVCA para determinar la existencia de infracciones administrativas y la imposicion de sanciones,
prescribe a ios cuatro (04) afos de cometida la infraccion, o desde que ceso, si fuera una accion
continuada.

El computo del plazo de prescripcion se suspende con la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y se reanuda inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se
mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

La,prescripcion ganada es planteada por los administrados en via de defensa y la autoridad debera
resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos, debiendo, en caso de estimarla fundada,
disponer el 1icio de las actuaciones administrativas respectivas a fin de dilucidar los respensables y las
causas de la inaccion administrativa. '

TITULO VI
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Atticulo 34.- Definicion de recursos administrativos: Los recursos administrativos son los medios de
impugnacion que pueden interponer los administrados contra las decisiones que, en el marco del
procedimienio administrativo sancionador, supuestamente vulneren, lesionen o desconozcan un derecho
o interés legitimo. Tienen como finalidad que el érgano que los emitio o el superior jerarquico los
revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos.

Articulo 35.- Tipos de recursos administrativos y procedencia: Los recursos administrativos que
pueden interponer los administrados son los recursos de reconsideracion y apelacion, los cuales
proceden Unicamente contra las resoluciones que pongan fin a la instancia, contra aquellos actos
administrativos que disponen medidas correctivas o cautelares, y contra aquellos actos de tramite que
determinen ia imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

Articulo 36.- Organos competentes: El oOrgano competente para resolver los recursos de
reconsideracion en la Direccion General de la DREMH-HVCA. El 6rgano competente para resolver los
recursos de apelacion sobre aspectos técnico-operativos y de salud y seguridad laboral es la Gerencia
Regional de Desarrolio Economico de Huancavelica. El érgano competente para resolver los recursos de
apelacion sobre aspectos ambientales es la Gerencia Regional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de Huancavelica.

Articulo 37.- Pfocedimiento para la presentacion de los recursos administrativos: Los recursos de
reconsideracion y apelacion son interpuestos ante el mismo érgano que dicto el acto administrativo
materia de impugnacion, el cual evaluara si el recurso ha sido presentado dentro del plazo establecido
por ley, y si cumplen con los requisitos sefialados en los articulos 113y 211 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, para posteriormente proceder a resolverlos o elevarlos ante el superior
jerarquico, segun corresponda.

En el caso d que los recursos presentados no cumplan con los requisitos establecidos, se concederd un
plazo de do+ (02) dias habiles para que los administrados subsanen las omisiones; en caso contrario,
seran declarados inadmisibles.

Articulo 38.- Plazos: El plazo que tienen los administrados para interponer los recursos administrativos
es de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion. r
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Los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion seran resueltos por la autoridad competente
en un plazo tiaximo de treinta (30) dias habiles. Los recursos de apelacion recibidos por la DREM-HVGA
seran remitidos por esta direccion dentro de un plazo maximo de cinco (05) dias habiles al 6rgano
competente jara su resolucion.

Los recursos administrativos destinados a impugnar la imposicion de una sancion estan sujetos al
silencio administrativo negativo.

La interposicion de alguno de los recursos administrativos contra las resoluciones que disponen la
aplicacion de medidas administrativas no suspendera la ejecucion del acto, salvo en el caso de lo
dispuesto en el articulo 216, numeral 2, de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 39.- Consentimiento de la resolucion: Si el administrado no presenta ninglin recurso
administrative dentro del plazo establecido, o aquél es declarado inadmisible o improcedente, la
autoridad sancionadora declarara consentida la resolucion final.

TITULO Vi
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 40.- Definicion de medidas administrativas: Las medidas administrativas son aquellas
actuaciones de obligatorio cumplimiento para los administrados, impuestas con la finalidad de restituir las
.cosas al estado anterior de la conducta licita o de asegurar la eficacia de la resolucién que ponga fin al
‘procedimienio. No tienen naturaleza resarcitoria, por lo que no constituyen sancion alguna.

Articulo 41.- Organo competente: El 6rgano competente para imponer -medidas administrativas es la
Direccion General de la DREM-HVCA, ya sea de oficio o por recomendacion de la autoridad instructora,
y recabando en ambos casos la opinion legal del area respectiva.

En aquellos -asos en donde exista un peligro inminente de producirse un dafio irreversible para la vida o
la salud de Ias personas o para el medio ambiente, la autoridad instructora podra disponer y gjecutar de
inmediato y con fa debida motivacion la respectiva medida administrativa, con cargo a dar cuenta de ello
inmediatamente a la Direccion General, bajo responsabilidad.

Articulo 42.- Tipos de medidas administrativas: Las medidas administrativas que puede dictar la
Direccion General de la DREM-HVCA, segn el estado del procedimiento sancionador y la situacion y
gravedad dei caso concreto, son:

a) Medidas cautelares: las que pueden dictarse antes o durante el desarrolio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador.

b) Medidas correctivas: las que pueden dictarse conjuntamente con la sancion o sanciones impuestas al
administrado. '

Articulo 43.- Medidas cautelares: La Direccion General de la DREM-HVCA podra dictar la imposicion
de medidas caulelares mediante decision debidamente fundamentada y con elementos de juicio
suficientes, con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucion final a emitir y de evitar que se
produzcan o se sigan produciendo dafios irreparables a la vida y la salud de las personas o al medio
ambiente.

La ejecucion: de la medida es inmediata desde el mismo momento de su notificacion. Cuando tal
notificacion no fuera posible por causas imputables al administrado, la DREM-HVCA podra ejecutar la
medida cautelar de manera directa, a cuentz del administrado. D .




En el caso ©:2 que sobrevengan circunstancias que no fueron consideradas al momento de imponer la
medida cauielar correspondiente, fa autoridad competente, de oficio ¢ a instancia de parte, podra
modificarlas .: jevantarlas durante el procedimiento administrativo sancionador en curso.

Las medida:. cautelares caducan de pleno derecho cuando se expide la resolucion que pone fin al
procedimienio sancionador, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion por causas no
imputables :f administrado, o cuando haya vencido el plazo para la emision de la resolucion
sancionador .

Articulo 44.- Tipos de medidas cautelares: Las medidas cautelares que puede imponer la DREM-
HVCA son las siguientes:

a) El decomiso de objetos, instrumentos, maquinarias, equipos, artefactos o sustancias empleados para
el desarrollo de la actividad economica.

b) Elcese o restriccion condicionada de la actividad econémica.

c) El retiro, :ratamiento, almacenamiento o destruccion de materiales, sustancias o infraestructura.

d) El cierre ;.arcial o total del local o establecimiento donde se lieve a cabo la actividad economica.

e) Otras qu¢ se sean necesarias para evitar un dafio irreparable a la vida, la salud y la seguridad de las
personas o del medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 45.- Medidas correctivas: Son medidas especificas que tienen por objeto exigir el
cumplimiento de las normas infringidas, restituyendo, revirtiendo o disminuyendo en lo posible, el efecto
necivo que la conducta infractora hubiera generado o producido sobre la vida, la salud y la seguridad de
las personas y sobre el medio ambiente y los recursos naturales; asimismo, tienen como finalidad que la
conducta ilicita no se produzca nuevamente.

Las medidas correctivas no tienen naturaleza resarcitoria, por lo que no constituyen indemnizacion
alguna, la cual sera determinada en el proceso judicial correspondiente.

Articulo 46.- Tipos de medidas correctivas: Las medidas cautelares que puede imponer la DREM-
HVCA son I:5 siguientes:

a) El decomiso de objetos, instrumentos, maquinarias, equipos, artefaclos o sustancias empleados para
el desarrollo de la actividad econdmica.

b) La paralizacion, cese o restriccion de la actividad economica causante de la infraccion.

¢) Elretiro, iratamiento, almacenamiento o destruccion de materiales, sustancias o infraestructura.

d) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad economica
causante de la infraccion. '

e) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar Ia situacion alterada, segun
sea el caso,,y de no ser posible ello, la obligacion de compensarla en términos economicos y/o
ambientales.

f) Cursos de capacilacion obligatorios relacionados con la materia que originé la sancion, cuyo costo
sera asuiiido por el infractor y cuya asistencia y aprobacion serd requisito indispensable.

g) Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dano.

h) Imposicion de obligaciones compensalorias sustentadas en la Politica Ambiental Nacional, regional,
local o seciorial, de ser el caso.

i) Procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de gestion ambiental propuestos por la
auloridad competente. )

j) Otras qu« se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efeclo nocivo que la
conduct: infractora hubiera podido producir sobre ia vida, ia salud y la seguridad de ias personas 0
sobre el :mbienie v los recursos naturales.
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k) Otras que se consideren necesarias para evilar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir sobre la vida, 1a salud y la seguridad de las personas o sobre el
ambiente + los recursos naturales.

Articulo 47. Aplicacion y cumplimiento de las medidas administrativas: Para la aplicacion de las
medidas administrativas, la DREM-HVCA tendré en cuenta el siguiente procedimiento:

a) Las medidas cautelares podrén imponerse antes o durante el desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador. .

b) Las medidas correctivas sélo podran dictarse conjuntamente con las sanciones a que hubiere lugar,
en la respectiva resolucion directoral.

c) En el caso la ejecucion de la medidas administrativas fueran inmediatas, el organo competente
deberd dssignar a la persona responsable de flevar a cabo la diligencia, previa notificacion al
administrado.

d) A fin de realizar todas las acciones conducentes para hacer efectivas las medidas administrativas, los
funcionarios auforizados estaran facultados para acceder directamente a las instalaciones de los
administ:-dos investigados o sancionados. De ser necesario, la DREM-HVCA podra solicitar,
conforme @ las normas pertinentes, el apoyo del Ministerio Publico, de la Policia Nacional del Peru y
de las Fi AA. Asimismo, contando con el previo mandato judicial, puede proceder al descerraje de
instalacicnes y acciones similares.

e) Concluid= la diligencia de ejecucion o verificacion del cumplimiento de la medida administrativa
dispuesta, el funcionario responsable levantaré un Acta de Ejecucion y Cumplimiento de Medida
Administrativa, la cual debera contener la siguiente informacion:

- Lugar, izcha y hora de la intervencion.

- |dentificacion del funcionario responsable, asi como de la persona designada para llevar a cabo la
diligencia

- Determinacion detallada y precisa de los bienes sobre los que recae la medida administrativa.

- Descripcion de las actuaciones realizadas a fin de dar cumplimiento a la medida administrativa.

- Sefiala: ias observaciones que pudiera efectuar el administrado respecto a la realizacion de la
diligencia.

f) Elfuncionario responsable debera entregar copia del Acta de Ejecucion y Cumplimiento de la Medida
Administrativa a la persona con quien se entendio la diligencia correspondiente.

g) En el caso de que no se haya podido ejecutar la medida administrativa, el funcionario responsable
debera levantar un acta en donde sefiale las razones o motivos que impidieron realizar la respectiva
diligencia. No obstante, podra programar una nueva fecha para asegurar el cumplimiento de la
medida administrativa, no siendo necesario que se emita una nueva resolucion.

h) Seran de cawru%;o del administrado los gastos en que incurra la DREM-HVCA para dar cumplimiento a la
medida administrativa que se haya dispuesto sea ejecutada por €l.

i) En casoc de no poder dar cumplimienio a la resolucion que dispone la ejecucion de medidas
administ ativas, se procedera con la imposicion de mulias coercitivas.

Articulo 48.- De las recomendaciones: Las recomendaciones se dictan dentro de las actividades de
supervision y fiscalizacion de la DREMH-HVCA, de conformidad con sus competencias asignadas y
conforme a v establecido en el Protocolo de Supervision y Fiscalizacion de esta direccion regional. Las
recomendaciones no constituyen sancion en ningin caso.

Las recomendaciones deberan ser acatadas dentro del plazo establecido por el érgano competente. En
caso de incumplimiento, se dara inicio al respectivo procedimiento administrativo samgf nador.
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TITULO Vili
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA Y CUMPLIMIENTO DE SANCIONES Y MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS

Articulo 4% Ejecucion forzada de sanciones: La ejecucion forzada de sanciones se rige de
conformidad con lo establecido en la Ley N.° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, y su
reglamentc, aprobado por D.S. N.” 069-2003-EF.

Articulo 50.- Medios de ejecucion forzosa: Las ejecuciones forzosas que realice la DREM-HVCA se
Jlevaran a cabo respetando en todo momento el principio de razonabilidad y se realizara a través de los
siguientes medios:

a) Ejecucior: coacliva
b) Ejecuciori subsidiaria
¢) Multa coercitiva.

Asticulo 51. Multas coercitivas: Las multas coercilivas constituyen un medio de ejecucion forzosa de
las resolucicnes que imponen medidas administrativas, siendo independientes de estas, por io que no
tienen caractar sancionador.

El-incumplimiento de las medidas administrativas dentro del plazo establecido en Ia resolucion respectiva
genera la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La
multa coercitiva debera de ser pagada dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, vencido el cual se
procedera a su cobranza coactiva.

De persistir el incumplimiento de las medidas administrativas por parte del administrado, se impondra
una nueva nilta coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima muita coercitiva
impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Articulo 52.- Prescripcion de la ejecucion de ias sanciones: La facultad de la DREMH-HCVA para
ejecutar las sanciones impuestas conforme a fa resolucion que pone fin al procedimiento, prescribe a los
cinco (05) aios de haber adquirido firmeza el acto administrativo sancionador.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Primera.- Los aspectos no contemplados en el presente Reglamento seran resueltos por la DREM-
HVCA coniorme a sus competencias y atribuciones transferidas en el marco del proceso de
descentralizacion, en concordancia con el ordenamiento juridico vigente y salvaguardando los derechos
fundamentales de los administrados.

Segunda.- El [Sresente Reglamento entrara en vigencia a partir de los quince (15) dias calendarios
contados a partir de su promulgacion por el Presidente Regional de Huancavelica.

Tercera- £l presente Reglamento serda de aplicacion para los procedimientos administrativos
sancionadoras que se inicien a partir de la entrada en vigencia de esta norma.

Cuarta.- La; sanciones econdmicas y demas multas impuestas en el marco del presente Reglamento
deberan ser canceladas por los administrados en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios,
debiendo si- depositadas en la cuenta corrienle que indique la DREM HVCA. Dichos recursos seran
anica y exciusivamente destinados al mantenimiento. equipamiento y gaslos operativos que ocasionen
las actividases de supervision, fiscalizacion y sancion de ia DREM-HVCA.




ORDENANZA REGIONAL N.° .....-GOB.REG-HVCA/CR

Huancavelica,
POR CUANTO:

EL CONSEJO REGIONAL DE HUANCAVELICA ha dado la
siguiente Ordenanza Regional:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL "PROTOCOLO DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE HUANCAVELICA
{(DREM-HVCA)”

Que, de acuerdo con- el articulo 188 de la Constitucién Politica del Perd, “La
descentralizacién es'una forma de organizacidén democratica y constituye una politica permanente
de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pafs. El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales”. En concordancia con ello,
los articulos 3 y 6 de la Ley N.” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, sefialan que el proceso
de descentralizacién tiene como finalidad “el desarrollo integral, armdnico y sostenible del pais,
mediante la separacién de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por\!os
tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién”, y tiene como objetivos, entre otros, Iogra\x;
la unidad y eficiencia del Estado mediante la distribucion ordenada de las competencias; a
institucionalizacion de sélidos gobiernos regionales y locales; el desarrollo econdmico
autosostenido y de la competitividad de las diferentes regiones y localidades del pais, en base a su

vocacion y especializaciéon productiva; y la gestion sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental.

Que, de acuerdo con los articulos 191 y 192 de la Constitucién, los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, promueven el desarrollo y la economia regional, y fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo. En virtud de ello, son competentes, entre otras atribuciones,
para dictar las normas inherentes a la gestion regional, asi como promover y regular actividades en
materia de energia, minerfa y medio ambiente, conforme a ley.

Que, segin lo establecido en el inciso b) del articulo 45 de la Ley N.° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales (LOGR), estos gobiernos subnacionales tienen como funciones
generales, entre otras, la funcién normativa y reguladora, a través de la cual elaboran y aprueban
normas de alcance regional y regulan los servicios de su competencia; y la funcién de supervisidn,
evaluacién y control, a través de la cual fiscalizan la gestion administrativa regional y el
cumplimiento de las normas, planes regionales y la calidad de los servicios, fomentando la
participacion de la sociedad civil.

Que, segun lo previsto en el articulo 59 de la misma LOGR, estos gobiernos
subnacionales tienen como funciones especificas, entre otras: a) formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia de energia,
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minas e hidrocarburos de la region, en concordancia con las politicas nacionales y los planes
sectoriales, ¢} fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y

la exploracion y explotacién de los recursos mineros de la regién con arreglo a Ley; h) aprobar y
supervisar los Programas de Adecuacidon y Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcion,
implementando las acciones correctivas e imponiendo las  sanciones correspondientes.
Competencias estas que, conforme a la Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N.° 020-
2007-PCM-SD, fueron formalmente transferidas al Gobierno Regional de Huancavelica.

Que, con concordancia con lo indicado en el parrafo precedente, el literal A) del
numeral 1.2. del Anexo del D.S. N.2 036-2007-PCM, que aprueba el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007, sefiala expresamente
que, entre otras, a los Gobiernos Regionales les han sido transferidas las facultades de: a)
supetrvisar la exploracién y explotacién de los recursos mineros, de la pequefia mineria y mineria
artesanal, verificando el cumplimiento de todas las obligaciones con el Estado; b} fomentar la
formalizacién de exploracion y explotacién de los recursos mineros para la pequefia mineria y
mineria artesanal; c) investigar y resolver los casos de extraccidn ilicita de mineral en agravio del
Estado en zonas donde se realice explotacion minera sin contar con titulo de concesidon o auto de,
amparo, lo cual Incluye la facultad de autorizar a Procuraduria del Gobierno Regional para las
acciones legales correspondientes; d} aplicar sanciones referidas a incumplimiento de normas
ambientales y de salud y seguridad ocupacional; e) ejecutar cobranzas coactivas de sanciones de
multas consentidas en via administrativa; y, f) formular denuncias contra pequefios productores
mineros y -mineros artesanales, por incumplimiento de las normas mineras, ambientales y/o de
seguridad minera.

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley N.° 27651, Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, los gobiernos regionales /
tienen a su cargo la fiscalizacion, sancién y demas facultades que les han sido transferidas en el
marco del proceso de descentralizacion, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con las
tres condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, se encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o productores
mineros artesanales ante la Direccion General de Mineria.

Que, de acuerdo con la Ordenanza Regional N.° 207-GOB.REG-HVCA/CR, que
aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Huancavelica,
se ha establecido en el articulo 87, entre otras funciones de la DREM—HVCA, las siguientes: “3.- /
Fomentar y supervisar las actividades de la Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal y la exploraciény -
explotacion de los recursos mineros de la regidn con arreglo a ley”; “31.- Fomentar y supervisar
(fiscalizar) las actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”; y, 36.- “imponer las
sanciones correspondientes a ia Pequefia Mineria y Mineria Artesanal”.

Que, segtn lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1101, que
establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha
contra la mineria ilegal, exige como condiciones basicas para el ejercicio 6ptimo de tales funciones
de fiscalizacién ambiental por parte del Gobierno Regional de Huancavelica, las siguientes: a)
identificar a los administrados sujetos a la fiscalizacion bajo su dmbito de competencias; b)
adoptar las medidas necesarias para contar con los recursos econémicos necesarios para el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacién ambiental; c) contar con instrumentos legales, técnicos y



otros requeridos para el adecuado ejercicio de sus funciones; d) contar con personal capacitado en
materia de fiscalizacidn ambiental aplicable a su ambito de competencias.

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente, “El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el _~
efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidos en la presente Ley”.

Que, acuerdo a lo previsto en el inciso 2.2 del articulo 2 de la R.M. N.° 247-2013-
MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con
dispuesto en el numeral 1 def articulo 132 de la Ley N.” 28611 y lo previsto en la sétima disposicién
complementaria de la Ley N.° 29325, existen dos tipos de fiscalizacion ambiental: la fiscalizacion
ambiental en sentido amplio, la cual comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacidn, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras e
similares, con ia finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales ﬁscalizables&/
de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacidon ambiental; y la fiscalizacion ambiental en
sentido estricto, la cual comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones sujetas al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Que, en concordancia con lo expresado en los parrafos anteriores y considerando
que al dia de hoy la DREM-HVCA ha venido cumpliendo sus funciones de supervision y fiscalizacién
sobre los administrados a su cargo recurriendo a la amplia y dispersa normatividad aprobada :)Z?/
fas entidades publicas sectoriales competentes en sus respectiva materias (MINAM, MEM, OEFA,
etc.), se hace necesario sistematizar tal normatividad en un solo instrumento regional para facilitar
una mejor actuacion por parte de este organismo del Gobierno Regional de Huancavelica, a fin de
poder verificar con mayor efectividad, eficacia y eficiencia el estricto cumplimiento de las normas
y directivas técnicas, ambientales y de salud y seguridad laboral que deben cumplir los
administrados que realicen actividades econdmicas de competencia de esta direccidn regional.

Que, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 15 y en los articulos 37
38 de fa LOGR, y en uso de las atribuciones conferidas en la Constitucidn Politica del Estado, la L/e/y
de Bases de la Descentralizacion, la LOGR y el Reglamento Interno del Consejo Regional; con el
voto unanime de sus miembros;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el "PROTOCOLO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA/
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE HUANCAVELICA (DREM-HVCA)". ‘

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el “PROTOCOLO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE HUANCAVELICA (DREM-HVCA)” entre en Vigencij/
partir de los quirice (15) dias calendarios contados a partir de su promulgacion por el Presidente
Regional. En tal sentido, dicho Protocolo sera de aplicacién para los procedimientos de supervision

y fiscalizacidn que inicie la DREM-HVCA a partir de su entrada en vigencia.



ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE a la Direccion Regional de Energia y Minas de Huancavelica
{DREM-HVCA) la aplicacién y estricto cumplimiento de la presente Ordenanza y Protocpl6. Para tal
efecto, se brindard a la DREM-HVCA las condiciones logisticas y de fortalecimiento dé capacidades
necesarias para su implementacién adecuada.

ARTICULO CUARTO.- HAGASE de conocimiento el contenido de la presente Ordenanza al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), a la Direccidon Regional de Energia y
Minas de Huancavelica (DREM-HVCA), a la Gerencia Regional de Desarrollo ;eo/némico de
Huancavelica y a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Huancavelica,
para su conocimiento y demds fines.

ARTICULO QUINTO.- DEROGUENSE las demas disposiciones regionales que se opongan a la
presente ordenanza regional.

Comuniquese al seflor Presidente del Gobierno Regional de
Huancavelica, para su promulgacion.

En Huancavelica, a los ... dias del mes de octubre del afio dos mil
trece.

Consejero Delegado.

POR TANTO: Mando se Publique y cumpla.

3
Dado en la Sede del Gobierno Regional de Huancavelica, a los ...
dias del mes de octubre del afio dos mil trece.



